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CODIGO DEL PROYECTO: 6.09.01
NOMBRE DEL PROYECTO: Dictamen Cuenta de Inversion 2007

PERIODO BAJO EXAMEN: Ejercicio 2007

EQUIPO DE AUDITORIA

Supervisor a Cargo: Fernando Ponce de Ledn (Contador Publico)

Aprobado por unanimidad de los miembros del Colegio de Auditores en las
sesiones de fecha 9 y 16 de febrero de 2011, mediante Resolucién AGC N°
25/11.

OBJETIVO: Emisién de un dictamen que contemple una opinion sobre los
aspectos econdmicos, financieros, de legalidad, de gestién y de sistemas
informaticos correspondientes a la informacién expuesta en los estados e
informes que componen la Cuenta de Inversion del Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires al 31/12/2007.
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Informe Ejecutivo

Lugar y fecha de emision

Buenos Aires, 22 de diciembre de 2010

Cddigo del Proyecto

6.09.01

Denominacion del Proyecto

Dictamen Cuenta de Inversion

Periodo examinado

Ejercicio 2007

Unidad ejecutora

Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Objeto

Cuenta de Inversion por el ejercicio 2007 preparada por la Contaduria
General del GCABA, en cumplimiento de la Ley 70.

Objetivo de la auditoria

Emisién de un dictamen que exprese la opinion de la AGCBA sobre los
aspectos econdmicos, financieros, de legalidad, de gestion y de
sistemas informaticos para cada uno de los capitulos integrantes de la
Cuenta de Inversion del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires al 31/12/2007.

Alcance

Verificar la inclusion de la informacion dispuesta por las normas
aplicables. Analizar su consistencia y correcta valuaciéon y exposicion.
Efectuar un analisis comparativo entre créditos de sancion, vigente y
ejecutado. Reunir los Informes Finales de la AGCBA correspondientes
al ejercicio 2007, analizarlos, resumirlos, clasificarlos, evaluar la
informacion y formular conclusiones generales.

En la programacién de los proyectos de auditoria incluidos en la
planificacion anual institucional, se han recorrido aspectos centrales de
la gestion 2007, teniendo en cuenta la significatividad econdmica e
impacto social de los programas de gobierno. La mayoria de los
proyectos que sustentan nuestras opiniones se han basado en el
andlisis de legalidad, técnico, econdémico, financiero y de control interno
que los programas auditados exponen.

Se ha intentado con esto, analizar los principales actos administrativos
que han implicado modificaciones presupuestarias, ingresos y
erogaciones, asi como la adecuacion técnica de los procesos de
ejecucion y registracion presupuestaria. También la existencia,
propiedad e integridad del conjunto de transacciones econdmico-
financieras que dan sustento e integran la Cuenta de Inversion.

Los programas de auditoria cuyo objeto fue el gasto alcanzaron el
47,26% del devengado presupuestario. En ellos se ha incluido el
analisis de la gestion de la funcién publica. Un resumen general por
jurisdiccion se detalla en el capitulo 6) del Informe, denominado
“Ejecucién Presupuestaria del Gasto y Crédito Vigente” punto 2.1.

Periodo de desarrollo de tareas
de auditoria

Enero a Octubre 2010.
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Limitaciones al alcance

Seguidamente se detallan, en el mismo orden de los capitulos del
informe, aquellas limitaciones mas significativas. Solo se exponen los
titulos de los mismos 6 un resumen, el desarrollo de éstas se encuentra
en el cuerpo del informe respectivo.

1. Contenido de la cuenta de Inversion

1.1. Ausencia, en la Cuenta de Inversion, de un informe contable
previsto en la normativa e insuficiencia de informacién en otros dos.

1.2. Imposibilidad de cotejar los contenidos de algunos capitulos de la
Cuenta de Inversion 2007 respecto de un marco juridico. Los mismos
son:

a. “Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas y Comentarios
Anexos”;

b. “Estados Contables individuales de entes con participacion del
GCABA”;

c. “Dotacién de Cargos por Jurisdiccion”;

d. “Depositos en Garantia”

e. “Estado de la Cuenta de Responsables”.

f. “Estado de Movimiento de Fondos y Situacién del Tesoro”.

. “Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado”.

Si bien los estados sefialados en los puntos a., b., y f. se encuentran
enunciados en la Ley 70 y su decreto reglamentario, no existe
normativa que determine los contenidos, criterios contables y objetivos
que dichos informes deben respetar y exhibir.

2. Notas Aclaratorias

2.1. Falta de contenidos y conceptos del cuadro de Variabilidad de
Costos.

«Q

3. Informe Financiero
3.1. Falta de exposicion de datos propios del ejercicio.

4. Ejecucién Presupuestaria del Gasto y del Crédito Vigente.

Correspondientes a la Ejecucién del Gasto

4.1. Falta de una organizacion adecuada que garantice un ambiente
de control.

Las debilidades en el ambiente de control y las fallas de los controles
internos de la administracion gubernamental, motivadas por falta de
controles razonables 6 ausencia de estructuras y/o procedimientos
adecuados, causan inseguridad en la informacion suministrada e
imposibilitan evaluar los riesgos. El total de limitaciones que han sido
padecidas por importantes debilidades de control interno han llegado a
un ndmero de 34 que alcanza al 30% del total de las limitaciones
informadas por esta AGCBA. Los informes donde se evidenciaron estas
situaciones se detallan en el Anexo D.

4.2. Imposibilidad de aplicar procedimientos alternativos.

El total de limitaciones, por imposibilidad de aplicar procedimientos
alternativos han sido originadas por falta de entrega de expedientes,
comprobantes u otra documentacion respaldatoria solicitada, asi como
inadecuados registros que permitan su ubicacién. Estas llegan a un
numero de 38 y alcanzan al 33,6% del total.

En el informe se clasifica la cantidad de limitaciones, por jurisdiccion
responsable de los programas auditados.

4.3. Entrega fuera de término de la Base de Transacciones.

Esta observacion, recurrente del ejercicio anterior, implicé que en varios
informes de auditoria sobre el periodo 2007, no se pudo contar con
dicha informacién, limitando el examen practicado.
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Limitaciones al Alcance

(continuacién)

Correspondientes al andlisis del Crédito Vigente:

4.4. Imposibilidad de verificar el cumplimiento del limite establecido

por el articulo 22 de la ley 2180

4.5. Falta de identificacion de las leyes y actos administrativos que dan

origen a las modificaciones presupuestarias.

4.6. Falta de publicacion de actos administrativos (Resoluciones y

Disposiciones que modifican el Presupuesto).

4.7. Falta de informacion en el CEDOM sobre actos administrativos

referidos a modificaciones presupuestarias:

4.8. Inconsistencias del “listado de normas aprobatorias” suministrado

por la OGEPU: Las siguientes pueden ampliarse en el informe

especifico:

4.8.1 Falta de identificacion de los organismos emisores de actos
administrativos:

4.8.2 Actos modificatorios con fechas posteriores al ejercicio 2007.

5. Estado de la Deuda Publica

5.1. El Estado de la Deuda no surge de registros consolidados
elaborados sobre bases uniformes, sino que ha sido confeccionado
sobre la base de fuentes de informacion administradas por diferentes
responsables.

Deuda con Proveedores y contratistas
5.2. La Ley N° 2810 de certificados de cancelacién de deuda fue
sancionada con posterioridad a la fecha de confeccion de la Cuenta de
Inversion.
5.3. Durante las tareas de campo se produjeron restricciones en el
acceso a informaciéon del SIGAF, por lo cual no fue posible examinar
documentacion respaldatoria de esas operaciones.

Deuda y responsabilidad eventual por juicios
5.4. La Cuenta de Inversién no contiene informacion sobre deudas de
caracter cierto y/o eventual del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires, emergente de juicios en tramite al 31-12-2007 en los cuales la
Ciudad es demandada.

Reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la
Ciudad

5.5. No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las
sumas mencionadas en la Cl 2007, por diferir con la informacion
suministrada por la Nacion, sin poder aclararse las diferencias dado que
los conceptos y montos estaban expresados en forma global.

5.6. No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de
las sumas mencionadas en la Cl 2007, por la existencia de diferencias
no aclaradas entre el Gobierno Nacional y el de la Ciudad de Buenos
Aires.

6. Ejecucién Fisico Financiera de Programas y comentarios anexos
6.1. No fue posible evaluar la gestion de la Jurisdiccion N° 33
(Ministerio de Medio Ambiente) dado que:

a) No se informaron las causas de los desvios producidos en los
Programas seleccionados para el presente Informe. La carencia de
datos tiene su origen en:

a.1.- el alejamiento o relevo de los agentes a cargo de dichas funciones
con motivo del cambio de gestion (diciembre de 2007);

a.2.- la fusién de los Ministerios de Medio Ambiente y Espacio Publico;
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Limitaciones al Alcance

(continuacion)

b) si bien el Organismo indicé que solicitaria informacién a la OGEPU,
no se recibié ampliacion alguna hasta la fecha de cierre del presente
trabajo;

c) la Direccién General de la Oficina de Gestion Publica y Presupuesto
respondid, ante un requerimiento de la AGCBA, que la Jurisdiccion no
informé ejecucion fisica. Sélo se adjuntaron impresiones obtenidas del
SIGAF que no cuentan con justificaciones respecto de los desvios.

6.2 No se han obtenido razones por las cuales no se han definido metas
fisicas en los Programas que se seleccionaron para el presente andlisis.

7. Informe sobre Variabilidad de Costos

7.1. Falta de exposicion de los objetivos y criterios utilizados:

Esta falencia impide evaluar si los cuadros cumplen con los criterios
utilizados y si éstos cumplen con las normas contables que los regulan.
Ademas, tratdndose de la primera vez en la que se intenta dar
cumplimiento a la obligacién legal de presentar un informe sobre el
comportamiento de los costos, cobra mayor importancia la aclaracion y
explicacion de lo dicho.

8. Estados Contables individuales de entes con participacién del
GCABA

8.1. Falta de exposicion de estados contables de empresas y
entidades autarquicas y/6 autbnomas.

Esta falencia, ademas de incumplir con su obligacién legal (Ley N° 70),
impide el analisis y evaluacion de su patrimonio, de sus resultados y de
su gestion. Asimismo imposibilita el cumplimiento legal respecto de la
presentacion de informacién consolidada del Sector Publico.

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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La Cuenta de Inversion contiene informacion econdmica, financiera,
patrimonial y de gestion sobre la administracion centralizada vy
descentralizada (cualquiera sea su modalidad de organizacién) y de
empresas, sociedades o entes en los que el Estado de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA) tenga participacion. Corresponde a
un ejercicio anual y es elaborada por el Poder Ejecutivo en cumplimiento
de su obligacién de rendir cuenta documentada de su gestion.

El contenido de la Cuenta de Inversidn, asi como los procedimientos
para los registros contables y presupuestarios, tanto monetarios como
fisicos, se encuentran regulados por la Ley 70 de Sistemas de Gestion,
Administracion Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad, su
Decreto Reglamentario N° 1000/99 y normas complementarias.

El examen de los estados econdmico-financieros contenidos en la
Cuenta de Inversién, pretende evaluar el grado de ejecuciéon de los
planes de gobierno aprobados en la ley de presupuesto, el seguimiento
y cumplimiento de las metas fisicas presupuestadas, la composicion y
valuacion del patrimonio publico de la ciudad, la evaluacion del
ambiente de control en las unidades ejecutoras y el cumplimiento de las
diferentes normativas dictadas por el poder legislativo y el propio
gobierno; en definitiva, una completa rendicion de cuentas.

Aclaraciones previas I . . .
P El criterio adoptado por la AGCBA ha sido el de emitir nuestra opinién a

partir de la elaboracion de opiniones parciales contenidas en cada uno
de los capitulos en que se ha estructurado el presente Informe de
auditoria, a saber:

. Introduccion.
. Contenido de la Cuenta de Inversion y Alcance de la Auditoria.
. Notas Aclaratorias a la cuenta de Inversion.
. Informe financiero del Sector Publico.
. Estado de Ejecucion de los Recursos.
Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gasto Y Crédito vigente
. Esquema de Ahorro Inversion Financiamiento
. Estado de la Deuda Publica.
. Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas y comentarios
Anexos.
j. Informe sobre Variabilidad de Costos.
k. Estados Contables Individuales de entes con participacion del
GCABA.
|. Estado de Flujo de Efectivo.
m.Balance General.
n. Informacién Especial incluida en la Cuenta de Inversién 2007.

T o QST Q0T

Respecto de los otros informes 6 cuadros informativos incluidos en la
Cuenta de Inversion 2007: “Estados Contables individuales de entes con
participacion del GCABA”; “Dotaciéon de Cargos por Jurisdiccion”;
“‘Depodsitos en Garantia”, “Estado de la Cuenta de Responsables” y
“Bienes de Dominio Privado” se han agrupado en un mismo capitulo por
presentar problemas similares a los sefialados en ejercicios anteriores.
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Observaciones

Seguidamente se detallan aquellas mas significativas. Al igual que en
las limitaciones, so6lo se exponen los titulos de los mismos 6 un
resumen, el desarrollo de éstas se encuentra en el cuerpo del informe
respectivo

1. Contenido de la Cuenta de Inversién

1.1.La Cuenta de Inversion 2007 no presenta el informe
correspondiente al inc. e) del articulo 118 de la Ley N° 70 ni el Informe
del Sindico. Asimismo, los informes presentados en cumplimiento de
los incisos f) y g) del mismo articulo, merecen significativas
observaciones.
1.2.Falta de exposicion del Fondo Anticiclico
1.3.Acceso a la Base de datos del art. 132 de la Constitucion de la
Ciudad
En cumplimiento de las funciones encomendadas por el articulo 1361
de la ley 70, esta Auditoria General observa que no se ha desarrollado
una base de datos unificada e integral de acceso libre y gratuito que
esté disponible para todos los o6rganos de control (Sindicatura,
Procuracion, Auditoria General, Defensoria del Pueblo y EURSS),
incluyendo a la Legislatura de la Ciudad.

1.4. Insuficiente marco normativo sobre informes y cuadros de la
Cuenta de Inversion y falta de jerarquizacién de la informacion.

Al igual que en la Cuenta de Inversiébn 2006, se reitera lo dicho
respecto de la necesidad de emitir normas especificas y jerarquizar la
informacion contable, ambos aspectos que no han sido aplicadas en la
presente Cuenta de Inversién. En particular, se menciona lo siguiente:
14.1. Falta de normativa particular de Estados e Informes que
integran la Cuenta de Inversion.

1.4.2. Falta de jerarquizacion de las diferentes informaciones
contenidas en la Cuenta de Inversion (lo sefialado en el ultimo parrafo
de Aclaraciones Previas.

1.5. Atraso en la entrega de la base de transacciones.

2. Notas a los Estados Contables
2.1 Demora e inseguridad relativa a la Base de Transacciones.
2.2. Falta de aclaracion respecto a la integridad de los créditos.

3. Informe Financiero del Sector Publico
3.1. Presentacién de datos no pertinentes.
3.2. Falta de uniformidad con el ejercicio anterior.

4. Ejecucion del Calculo de los Recursos

4.1. Aspectos de Valuacion: El saldo de la Cuenta “Régimen de
Coparticipacion Federal’” expuesto en la Cuenta de Inversion 2007
presenta ingresos en exceso por $ 24,4 Millones. Los mismos surgen
por un error en la exposicion de ingresos por estos conceptos, neteados
de gastos por comisiones (Proyecto N° 4.08.02 — Control de los
Recursos Tributarios de la C.A.B.A.).

4.2. Aspectos de Exposicion: Al igual que en el ejercicio anterior, se
repitié la exposicion errénea de un Depdsito a Plazo Fijo, en el Banco de

" ARTICULO 136 inc. i. Verificar el registro de todo acto de contenido patrimonial de monto
relevante en la base de datos conforme lo dispuesto por el Articulo 132 in fine de la

Constitucioén de la Ciudad;
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Observaciones (continuacion)

la Ciudad de Buenos Aires a nombre del Hospital Rivadavia. (Proyecto
N° 4.08.03 “Control de Otros Recursos del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires”). Esta situacion fue regularizada en abril del 2009.

5. Ejecucion Presupuestaria del Gasto y Crédito Vigente

5.1 Observaciones Clasificadas por Jurisdiccion:

5.1.1. Salud y Desarrollo: Social Surgieron areas criticas en los
hospitales auditados (Fernandez, Duefias y Quemados), en las compras
y contrataciones destinadas a hospitales pediatricos, en talleres
protegidos de rehabilitacion psiquiatrica y en el almacenamiento de
residuos peligrosos, como también el cumplimiento del doble turno en
algunos hospitales

5.1.2. Educacion y Cultura: Se puntualizan las demoras en las obras del
Teatro Coldn, falencias en la Direccidon General de Infraestructura del
Ministerio de Cultura, deficiencias en la aplicacion de criterios para la
asignacion de fondos a la Direccion General de Educacion de Gestion
Privada y en las liquidaciones de haberes del Ministerio de educacion.
5.1.3. Medio Ambiente, Espacio Publico, Planeamiento y Obras
Publicas: Problemas por la falta de transferencia de fondos a SBASE
para la extension de la linea A, debilidad de planificacion y gestion
interna en el Instituto de la Vivienda, insuficiencia del porcentaje para
gastos de Administracion en AUSA, deficiencias en el control en la
Direccion General de Espacios Verdes y el Ente de Mantenimiento
Urbano Integral, falta de reglamentacion de la ley 462 de creacion del
Ente de Higiene Urbana y subejecucion en el Mejoramiento de la
Estructura de la Red Pluvial.

5.1.4. Hacienda y Produccion: Problemas en la liquidacion de haberes,
deficiencias en el sistema interno de la Direccion General de
Administracion de  Bienes, incumplimientos normativos en
redeterminaciones de precios de obras publicas, deficiencias vinculadas
con la OGEPU vy otras correspondientes al control interno y las
valuaciones.

5.1.5. Otras jurisdicciones: Ausencia de normas claras en la
Subsecretaria de Trabajo, Empleo y Formacion Profesional, de
procedimientos de control contable en los ingresos del Instituto de
Juego de Apuestas, bajo porcentaje de sumarios iniciados en la
Procuracion General en relacion a los recomendados por la Auditoria
General, incumplimientos en los controles sobre la concesién del Jardin
Zoologico y en AUSA vy otros temas vinculados por la Corporacion
Buenos Aires, Sur S.E. En relacion al Crédito Vigente se observan
aspectos legales y financiero contables, errores de valuacion y/o
exposicion, restricciones en la informacion y entrega de documentacion
y temas relacionados con los sistemas informaticos.

5.2 Clasificacion de observaciones del Gasto por aspecto:
En el informe se realiza la siguiente:

a) Aspectos de Gestidon Control Interno, Falta de estructuras formales,
Metas Fisicas,
b) Aspectos Legales
c) Aspectos Financieros Contables Falta de normativa, Falta de
uniformidad de registros contables, Errores de valuacion y/o exposicion,
Problemas de gestion que repercuten en el momento de la registracion
del gasto, Falencias en la documentacion respaldatoria, Restricciones a
la Informacién (SIGAF,restricciones al acceso de datos proveedores y
demoras en el acceso al sistema SIGAF.) Falta de entrega de
documentacion,
d) Aspectos vinculados a los Sistemas Informaticos falta de

| INFORME FINAL —|
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Observaciones (continuacion)

presentacion en tiempo y forma de la Base de Transacciones, Falta de
acceso, al médulo de contabilidad del SIGAF, Falta de exposicion de
una base de datos que contenga la informacién detallada el articulo 132
de la Constitucién de la CABA y en el 136 de la Ley 70, procesos no
integrados al central, en su mayor parte en hojas de calculo, falta de
concentracion de registros (Deuda Publica) en un solo sistema, Falta de
compatibilizacion del sistema de liquidacion de haberes con el sistema
contable SIGAF. En el area de Asuntos Institucionales se han detectado
falencias de confiabilidad en los sistemas informaticos.

6. _Estado de Ahorro Inversion Financiamiento:

Diferencia entre este Estado y el EFEAC por $ 86 Millones.

Problemas de valuacién y exposicién de Recursos y Gastos.

7. Estado de la Deuda Publica: a) Carencia de normas contables en
materia de valuacion y exposicion de pasivos por juicios, por cargas
fiscales y sociales y responsabilidades contingentes, entre otros. b) Las
diversas deudas no surgen de un listado uniforme y de responsables
unificados. ¢) No se han incluido depdsitos en garantia recibidos por $
8,606 millones. d) Falta de registracion de deuda, por deficiencias en la
conciliaciones con proveedores, por $ 65 Millones. e€) Errores de
exposicion en deuda con entes pertenecientes al GCABA que
realmente pertenecen a terceros por $ 21 M. f) Diferencias con Deudas
del Estado Nacional e Internacional.

8. Estado de Ejecucion Fisico Financiera: a) No se presenta la
informacion de acuerdo a lo estipulado por la normativa vigente (falta de
relacion entre los datos fisicos y financieros, causas de los desvios de
las metas fisicas programadas, falta de informacién de medidas
correctivas a los desvios). b) Falta de definicion de metas fisicas. c)
Carencia de informacion de los desvios a las autoridades del GCABA.
d) no se incluyen 6 recalculan las metas fisicas a la par de las
modificaciones financieras. e) Falencias en el anadlisis de desvios de
metas fisicas.

9. Informe Sobre Variabilidad de Costos: a) Falta de exposicion de los
criterios contables utilizados, b) Falta de exposicion de los costos,
exponiendo en su reemplazo gastos devengados, c) Errénea exposicion
del titulo del Informe

10. Entes con Participacién del GCABA: a) Falta de normativa, b) Falta
de integridad en el detalle de los entes que no cumplen en la
presentacion de estados contables. c) detalles de aspectos particulares
de los estados contables de dichos entes (Banco Ciudad Bs.As.,
Corporacion Buenos Aires Sur, Fideicomiso Corporaciéon Bs As Sur,
Ente Mantenimiento Urbano Integral, SBASE, AUSA, Instituto de la
Vivienda, Instituto Juegos y Apuestas, Sefial de Canal Ciudad Abierta,
Teatro Colon, Direccion General de Complejo Teatral Buenos Aires,
Procuracion General, Ente Higiene Urbana, Ente Unico Regulador de
Servicios Publicos.

11. Estado de Flujo de Efectivo: Respecto a la Valuacién: a) No expone
ni valian las tenencias en efectivo de las reparticiones publicas por
cajas chicas, b) Problemas de control en la rendicion de fondos,
algunas provienen de antes del 2005. Respecto a la Exposicion: a)
Diferentes composicion de partidas en diversos estados (de su
comparacion con Balance, Ahorro Inversion Financiamiento), dudosa
cobrabilidad de la cuenta de Responsables, distinto tratamiento

11
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Observaciones (continuacion)

contable del Fondo Anticiclico y Colocaciones financiera.

12. Balance General:

Se han realizado varias observaciones respecto a la integridad de las
que integran el patrimonio publico (Créditos, Bienes de Uso y Deudas).
Respecto a la valuacion se cuestionan montos que en total llegan a $
3.275 Millones. Mientras que por exposicion se han observado partidas
que suman $ 1.073 Millones. Sin considerar partidas indeterminadas
por falta de exposicion. Asimismo se cuestiona la falta de normativas
contables y de informacion consolidada del Sector Publico

13. Otros Estados e Informes:

Se incluyen en este capitulo informacion adicional que se resume:
Comun a todos es la falta de normativas para la presentacion de la
informacioén que se incluye.

a. Dotacion de Cargos: a) Falta de exposicion de las categorias que se
consideran en la cuantificacion de los agentes, b) No se informa si
dentro de los cargos, se incluyen a organismos: autarquicos y/o
descentralizados,

b. Depodsitos en Garantia: a) Falta de identificacion del saldo por
depositante de dichos depodsitos, b) Falta de exposicion de los
depdsitos recibidos como “Fondos de Reparo”, ¢) Falta de resguardo en
el Tesoro de los valores de referencia, d) Falta de depuracion de saldos
expuestos de afos anteriores a 1998

Estado de Cuenta de Responsables: a) No se han emitidos normas ni
manuales que definan estructuras, funciones ni
responsabilidades, b) No existen sistemas informaticos
para el control y registraciéon de las rendiciones de
adelantos de fondos. Estado Patrimonial de Bienes de
Dominio Privado:

a) Falta de integridad en la informacion presentada, b) Diferencias entre
los valores del Balance General y la informacion expuesta en este
capitulo y sobre “Bienes Inmuebles del GCABA, c¢) Falta de
sistematizacion de la Direccion de Administracion de Bienes Inmuebles,
d) falta de exposicién de inventarios de diversas jurisdicciones, en
especial de la Direccion de Salud y e) Falta de exposicion del inventario
de bienes de la Contaduria General.
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Se transcribe la conclusion del Informe Final: “La Cuenta de
Inversién expone informacion econdmica, financiera, patrimonial y de
gestion.

En este informe se realiza un dictamen para cada uno de los
capitulos que la componen, expuestos anteriormente, seguidamente se
presenta una conclusién sobre los aspectos expuestos en el primer
parrafo, y acerca de la legalidad y los sistemas informaticos:

a) Econdémicos (Fuente: Estado de Resultados del Balance General,
Estado de la Deuda Pulblica y estados contables de Entes con
Conclusiones participacion del GCBA): la falta de integridad de la deuda expuesta, la
indefinicion de criterios contables utilizados para exponer
adecuadamente los resultados y costos del periodo, la incorrecta
aplicacion del concepto del devengado segun normas contables
vigentes, impiden el desarrollo de un sistema integrado que permita
medir ecuanimemente el esfuerzo econdémico de los diversos
programas llevados a cabo en la funcién publica. La ausencia de
informacién de varios organismos autonomos y autarquicos, han
limitado una opinion integral sobre la situacion econdémica de la Ciudad.
Por otro lado, las diferencias halladas en la valuacion de activos,
pasivos y resultados, impiden formarse una opinidon sin salvedades
sobre este particular, remitiéndonos a cada uno de los capitulos a
efectos de fijar su cuantia.

b) Financieros (Fuente: Informe Financiero del Sector Pulblico, Estado
de Ejecucion Presupuestaria y Crédito Vigente, Estado de la Deuda
Publica, Estado de Ahorro Inversion Financiamiento y Estado de Flujo
de Efectivo): se han encontrado observaciones significativas respecto a
la integridad de la informacién que tales estados deberian exponer, a
saber: a) Deudas y la falta de exposicion de los juicios, b) la escasa
informacion financiera del sector publico, c) las diversas observaciones
sobre el crédito vigente y la ejecucion presupuestaria del gasto.
Asimismo las diferencias sin explicar en la conciliacion de los estados
contables mencionados y las halladas en la valuacién de la deuda
publica, han originado serias limitaciones en el alcance del trabajo de
auditoria. La opinion sobre la exposicion financiera en su conjunto, es
favorable con las salvedades determinadas por valuacién y exposicion
sefialadas en las fuentes mencionadas.

c) Patrimoniales (Fuente: Estado de Situacion Patrimonial del Balance
General, Estado de la Deuda Publica y estados contables de Entes con
participacion estatal): Se han detectado importantes falencias de
integridad: falta de inventarios de bienes tanto muebles como
inmuebles, ausencia de exposicion de créditos de la Ciudad, tanto
cuantitativa como cualitativa de los juicios reclamados a la Ciudad y
otros pasivos. Asimismo la falta de integridad de la informacion
patrimonial y de resultados de los Entes en los que el GCBA tiene
participacion, expone el incumplimiento de la presentacion de
informacién minima, que normativamente les es exigida. Lo expuesto
ha originado la opinién adversa respecto a la informacién patrimonial.

d) Gestion (Fuente Ejecucion Presupuestaria del Gasto y Crédito
Vigente, Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas y
comentarios anexos, e Informe sobre Variabilidad de Costos): la
omision de definir y actualizar metas fisicas, la falta de relacién de éstas
con los gastos (tanto los devengados como los correspondientes a las

13
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Conclusiones (continuacion)

modificaciones presupuestarias) y la falta de criterios adecuados para
medir los costos de los diversos programas definidos, han impedido a
esta AGCBA realizar una evaluacion completa de la gestiéon del
GCABA. Por otro lado, la carencia de estructuras formales y
adecuadas en diversas organizaciones, no permite opinar
satisfactoriamente sobre el ambiente de control. Por Ultimo, respecto a
la gestion propiamente dicha y a efectos de no redundar en
observaciones, nos remitimos especificamente a las hechas en los
puntos 5.1 y 6.1 de “Observaciones del capitulo VI Estado de Ejecucion
del Gasto y Creédito Vigente”, donde se expone especificamente una
opinién jurisdiccional (punto 5.1) y conceptual (punto 6.1) del gasto.

Respecto a los sistemas informaticos utilizados, la falta de
compatibilidad de los diversos subsistemas (deudas, liquidacion de
haberes, costos y otros de diversas jurisdicciones) con el SIGAF., han
imposibilitado emitir una opinion satisfactoria en su conjunto.

Respecto a los aspectos legales que los diversos capitulos
contienen: son recurrentes los incumplimientos a la normativa que
regula las compras y contrataciones; idéntica situacion se ha detectado
en los instrumentos de las modificaciones presupuestarias, las cuales
han impedido opinar sobre la correcta delegacién de las facultades para
modificar el presupuesto (Crédito Vigente 2007). Por otro lado se ha
verificado la ausencia de normas que disponen estructuras formales y
de normas contables. Estas ultimas deben disponer criterios de
valuacion y exposicion a efectos de definir cuéles de ellos son utilizados
por la DGC, ocasionando la limitacion de nuestra opinion. El tenor de
algunos incumplimientos, han merecido el pedido de deslinde de
responsabilidades.

A pesar de los comentarios expresados, se reconoce la labor
realizada por la DGC en contemplar las recomendaciones de esta
AGCBA y aumentar la calidad de la informacion expuesta en la Cuenta
de Inversién 2007.”
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1) INTRODUCCION

La emision de un Informe de auditoria con nuestra opinién sobre la
Cuenta de Inversién se encuentra dispuesta en el segundo parrafo del
articulo 135% de la Constitucion de la Ciudad, la cual determina que es la
Auditoria General de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires (AGCBA) quien
dictamina sobre la Cuenta de Inversién preparada por el Ejecutivo. Asimismo
el articulo 131 de la Ley 70 establece que la AGCBA “Emitir4 Dictamen sobre
la Cuenta de Inversibn” en sus aspectos econdémicos, financieros,
patrimoniales, de sistemas informaticos, de gestién y de legalidad.

Asimismo, el inciso 13 del articulo 80 de la Constitucion de la CABA,
establece que, previo dictamen de la AGCBA, la Legislatura debe aprobar 6
rechazar dichos estados contables; tarea legislativa que constituye uno de los
principales actos de control de ese cuerpo parlamentario en ejercicio de sus
funciones.

La tarea de auditoria consiste en la obtencion de evidencias validas y
suficientes que respalden la emision de un dictamen sobre dichos estados,
informes y / 6 cuadros examinados. Para ello, la labor basica de auditoria
implementada por la AGCBA respecto de este proyecto, tuvo como eje central
la planificacion institucional del afio 2008° En la memoria de la AGCBA
correspondiente a dicho afio, se enuncian las tareas realizadas, las cuales
incluyen los proyectos desarrollados y los informes de auditoria emitidos
sobre la gestion del ejercicio 2007* y otros.

El examen de los estados econdmico-financieros contenidos en la
Cuenta de Inversion, permite evaluar el grado de ejecucion de los planes de
gobierno aprobados en la ley de presupuesto; el seguimiento de las metas
fisicas presupuestadas; la composicion y valuacion del patrimonio publico de
la ciudad; la evaluacién de su control interno y el cumplimiento de las
diferentes normativas dictadas por el poder legislativo y el propio gobierno; lo
que constituye, en definitiva, la revisibn de una completa rendicion de
cuentas.

El plan anual de auditoria sobre la gestion del ano 2007, se ha
realizado teniendo en cuenta la significatividad econémica e impacto social

2Constitucién: 2° parrafo art. 135: “Ejerce el control externo del sector publico en sus aspectos
econdmicos, financieros, patrimoniales, de gestion y de legalidad. Dictamina sobre los estados contables
financieros de la administracién publica, centralizada y descentralizada cualquiera fuera su modalidad de
organizacion, de empresas, sociedades o entes en los que la Ciudad tenga participacion, y asimismo sobre
la cuenta de inversién.”

3 Ver en pag. Web: www.agcba.gov.ar/informes/memorias.

4 Detallados en el Anexo D que corresponde al Capitulo || Contenido de la Cuenta de Inversién y Alcance de la
Auditoria.
19
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de los programas ejecutados por el gobierno e incluidos en la cuenta de
inversion.

Los objetivos especificos de cada proyecto de auditoria, referido al
ejercicio 2007, se indican en el Plan Anual de Auditoria 2008. EI mismo, fue
aprobado por la Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires mediante
Resolucién N° 160/2008, de fecha 29-05-2008.

Los informes de auditoria utilizados para respaldar las opiniones del
presente informe han tenido como objetivo aspectos de legalidad, técnicos,
economicos, financieros y/o de control interno de los programas auditados.
Ellos han comprendido el analisis de los principales actos administrativos, sus
procesos de ejecucidn y registracion presupuestaria, el examen de la
documentacion respaldatoria, asi como la verificacion de la propiedad,
existencia e integridad de las transacciones que dan sustento e integran la
Cuenta de Inversion.

Para ello, las tareas especificas de auditoria se programaron una vez
publicada la Cuenta de Inversion 2007 y luego de que la Direccion General de
Contaduria nos hiciera entrega de la base de datos con el maximo nivel de
detalle de todos los movimientos presupuestarios, denominada “Base de
Transacciones”, hecho que después de diversos requerimientos (ver
observacion N° 4.1 pagina 34 del Capitulo “Notas Aclaratorias de la Cuenta
de Inversién”) se recibié en condiciones validas el 17-03-20009.

Como consecuencia del tiempo necesario para finalizar con los
procedimientos de las auditorias planificadas® y a efectos de contar con un
analisis preliminar mas oportuno, se preparé un informe que enuncia
comentarios basicos de la Cuenta de Inversion 2007, proyecto denominado
“Pre-Informe de la Cuenta de Inversién 2007%", el que fue aprobado por la
AGCBA el 17-12-2008 y enviado a la Legislatura el 06-01-2009.

La auditoria de gestion es uno de los aspectos encomendados por la
Constitucion y la Ley 70. A efectos de su cumplimiento, en la mayoria de
nuestros informes, se ha incluido el analisis de la gestién de la funcion
publica. De la evaluacion de los mismos se ha confeccionado un resumen
general por jurisdiccion que se detalla en el capitulo O del presente Informe,
denominado “Ejecucion Presupuestaria del Gasto y Crédito Vigente” punto
5.1. Asimismo se ha realizado un analisis transversal, clasificando las
observaciones detectadas en el conjunto de las jurisdicciones por su tipo:
legales, de gestidon, de controles internos, patrimoniales, de sistemas vy
economicos-financieros.

Los programas examinados, incluidos en los proyectos de auditoria y
utilizados en el presente informe, poseen caracteristicas especificas que los
diferencian entre si. A su vez involucran aspectos parciales de los mismos
(incisos especificos y partidas parciales de su estructura financiera, asi como

® Ver listado en Anexo A “ Alcance de Proyectos y Programas”.
6 Proyecto 6.08.05 “Pre Informe Cuenta de Inversion 2007” N° de informe en pag. Web 950.
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en ciertos informes: aspectos de control interno de algunos procesos
administrativos y en otros aspectos de legalidad y/o técnicos de las
principales operaciones). Por las razones expuestas, no resulta factible emitir
un dictamen Uunico que abarque este universo tan heterogéneo. En
consecuencia, nuestra opinion se emite al final de cada capitulo, a semejanza
de la clasificacion expuesta en la Cuenta de Inversion:

a. Contenido de la Cuenta de Inversion y Alcance de la Auditoria.

b. Notas a los Estados Contables e Informe Financiero del Sector
Publico.

Informe Financiero del Sector Publico.

Estado de Ejecucion de los Recursos.

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto Y Crédito vigente.
Esquema de Ahorro Inversién Financiamiento.

Estado de la Deuda Publica.

Estado de Ejecucién Fisico Financiera de Programas vy
comentarios Anexos.

Informe sobre la Variabilidad de Costos

Estado de Movimiento de Fondos y Situacion del Tesoro.

k. Balance General.

I. Informacion Especial incluida en la Cuenta de Inversién 2007.
Respecto a los otros informes o cuadros informativos: “Estados Contables
individuales de entes con participacién del GCABA”; “Dotacion de Cargos por
Jurisdiccion”; “Depdsitos en Garantia”, “Estado de la Cuenta de
Responsables” y “Bienes de Dominio Privado” se han agrupado en el capitulo
XIV.

S@ "o oo

—— —

Las normas que regulan el tratamiento de la Cuenta de Inversién son:

= Respecto del Poder Legislativo, para aprobar la Cuenta de Inversion, la
Constitucion de la CABA en su Titulo Tercero “Poder Legislativo” Capitulo
2do. “Atribuciones” - articulo 80 - apartado 2.13. expresa: “...Considera la
Cuenta de Inversion del periodo anterior, previo dictamen de la
Auditoria.....".

= Respecto al sistema de control de la Ciudad, la Constitucion de la CABA
en su Titulo Séptimo — “Organos de control” — Capitulo primero
“Disposiciones Generales” - articulo 132 expresa: “...La Ciudad cuenta
con un modelo de control integral e integrado, conforme a los principios
de economia, eficacia y eficiencia. Comprende el control interno y externo
del sector publico, que opera de manera coordinada en la elaboracién y
aplicacién de sus normas. Los funcionarios deben rendir cuentas de su
gestion...”.

= Respecto a las competencias de la AGCBA, la Constitucion de la CABA
en su Titulo Séptimo - Capitulo cuarto “Auditoria General” - articulo 135
segundo parrafo dispone:...“Ejerce el control externo del sector publico

21

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AGCBA@

Afio 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

‘en sus aspectos econémicos, financieros, patrimoniales, de gestion y de
legalidad. Dictamina sobre los estados contables financieros de la
administracion publica, centralizada y descentralizada, cualquiera
fuera su modalidad de organizacién, de empresas, sociedades 0
entes en la que la Ciudad tenga participacion, y asimismo sobre la
Cuenta de Inversion...”. A su vez el penultimo parrafo sefiala: ..."Los
agentes, autoridades Yy titulares de organismos y entes sobre los que es
competente, estdn obligados a proveerle la informacion que les

requiera...”.

= Respecto de las funciones de la AGCBA, la Ley 70 en su articulo 136
inciso a) dispone: “...Dictaminar sobre la Cuenta de Inversion de los
fondos publicos...”.

= Por su parte la Ley 325 de la CABA, que aprueba las normas de la
Auditoria General de la Ciudad Buenos Aires, en su Anexo .3 —
Responsabilidad Primaria — Acciones — punto 4. dice: Direccion de
Asuntos Financieros Contables®...”"Coordinar el andlisis de la Cuenta de
Inversion con las distintas Direcciones Generales de Control...”

8 Hoy: Direccion General de Asuntos Financieros Contables.
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2) Contenido de la Cuenta de Inversion y Alcance de la Auditoria.

Capitulo 2

Contenido de la Cuenta de
Inversion y Alcance de la
Auditoria

Ejercicio 2007

23
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1. OBJETO
Estados econdmicos, financieros, patrimoniales y de gestion contenidos
en la Cuenta de Inversion 2007.

2. ALCANCE

El examen fue realizado de conformidad con las normas de auditoria
externa de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por
la Ley N° 325 y las Normas Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el
Colegio de Auditores de la Ciudad de Buenos Aires segun Resolucion N°
161/00 A.G.C.B.A.

A los efectos de mantener una relacion directa entre el presente trabajo y
el objeto del mismo, este informe se estructurd en los capitulos citados en la
Introduccion, los cuales concuerdan con los incluidos en la Cuenta de
Inversién 2007.

La labor de auditoria, para el presente objeto consistié en verificar el
cumplimiento de la normativa que regula el contenido minimo de la Cuenta de
Inversién (Ley 70 y Decreto Reglamentario 1000) y su correcta exposicion.

El alcance de los procedimientos de auditoria tenidos en cuenta para la
integridad del presente informe se detalla en cada uno de los capitulos
contenidos en el mismo.

2.1.LIMITACIONES AL ALCANCE

1. Ausencia, en la Cuenta de Inversion, de un informe contable previsto en
la normativa e insuficiencia de informacién en otros dos.

En la presente Cuenta de Inversion no se expone el informe sobre la
Gestién Financiera Consolidada del Sector Publico (inc. h. del art. 118 de la
Ley N° 70). A su vez, se menciona que respecto a los Informes previstos en
los inc. fy g del art. 118 de la Ley 70 (cumplimiento de objetivos y metas
presupuestarias y comportamiento de los costos e indicadores de eficiencia
de la produccion publica, respectivamente), si bien por primera vez se
presentan cuadros con dicha referencia, los mismos merecieron importantes
observaciones que se indican en los capitulos denominados “Ejecucion Fisico
Financiera de Programas” y “Variabilidad de Costos”, por lo cual ha sido
imposible un analisis econoémico, financiero y de gestion en base a la
informacion que tales estados deberian brindar.

2. Imposibilidad de cotejar los contenidos de algunos capitulos de la Cuenta
de Inversion 2007 respecto de un marco juridico.
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Al igual que en las observaciones formuladas respecto a las Cuentas de
Inversién 2005° y 2006, en la Cuenta de Inversién 2007 se han incluido
Informes respecto de los cuales no existe norma juridica de creacién y/o
regulatoria, impidiendo evaluar la suficiencia e integridad de dicha
informacion. Estos informes fueron preparados por la Direccion General de
Contaduria y son:

a. “Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas y
Comentarios Anexos”;

b. “Estados Contables individuales de entes con participacion
del GCABA”;

“Dotacién de Cargos por Jurisdiccion”;
“Depésitos en Garantia”
“Estado de la Cuenta de Responsables”.

~ o a o

“Estado de Movimiento de Fondos y Situacién del Tesoro”.
g. “Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado”.

Si bien los estados sefialados en los puntos a., b., y f. se encuentran
enunciados en la Ley 70 y su decreto reglamentario, no existe normativa
que determine los contenidos, criterios contables y objetivos que dichos
informes deben respetar y exhibir.

En respuesta a nuestra Nota AGCBA 1233/09 del 26 de mayo de 2009,
por informe N° 1959-DC-CAOC-09, de fecha 27-07-2009, se nos
comunica que la informacion de dichos capitulos no tiene norma que
defina su contenido y que surgen de antecedentes e inquietudes de la
Direccion General de Contaduria. Esta situacion resta sustento a la
decisiéon de incorporar los datos de referencia en la Cuenta de Inversion,
no define claramente los elementos a exponer y no explicita los
argumentos por los que se incluyen en estos Estados Contables. No
obstante que el articulo 118 de la Ley 70 expresa “... los Estados
Contables deben exponer como minimo ...”, a la fecha se desconocen los
objetivos de estos informes y si los mismos contienen, desde el punto de
vista del lector de la Cuenta de Inversion, toda la informacién necesaria y
suficiente relativa a dichos asuntos.

En el presente informe se emiten observaciones sobre estos estados'’, no
pudiendo opinar sobre la integridad, cumplimiento formal de la informacién
expuesta y la consistencia de lo incluido en dichos capitulos, por la falta
de definicion de los objetivos, contenidos y criterios contables utilizados.

% Informe 6.07.04 Dictamen Cuenta de Inversién 2005. www.agcba.gov.ar/informes/finales - Informe N°
6.07.04
1% |nforme 6.08.04 Dictamen de la Cuenta de Inversion 2006. . www.agcba.gov.arfinformes/finales

" ver capitulo N° 8.
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3. ACLARACIONES PREVIAS

3.1.Contenido y normativa aplicable

3.1.1 De conformidad con el articulo 118 de la Ley N° 70 y el articulo 53 del

Decreto N° 1000/99, la Cuenta de Inversion debe presentarse,
juntamente con el Informe del Sindico y contener como minimo:

Articulo 118 Ley 70

Articulo 53 Decreto 1000

a. Estado de Ejecucion del Presupuesto de la
Administracién Central y entidades.

1. Estado de ejecucion
presupuestaria de recursos y gastos.

b. Estado de Movimiento de Fondos y Situacion
del Tesoro de la Administracion  Central.

2. Balance de sumas y saldos.

c. Estado Actualizado de la Deuda Publica.

3. Estado de recursos y gastos.

d. Estados Contables — Financieros de la
Administracion Central.

4. Balance General.

e.Un informe sobre la Gestién Financiera
Consolidada del sector publico durante el ejercicio
que muestre los respectivos resultados operativos,
economicos y financieros.

5. Cuenta Ahorro - Inversion

Financiamiento.

f. Un Informe del cumplimiento de los objetivos y
metas previstos en el Presupuesto.

g. Un Informe sobre el comportamiento de los
costos y de los indicadores de eficiencia de la
produccién publica.

h. Un informe sobre la Gestidon Financiera del

Sector Publico.

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Respecto del Informe del Sindico, no fue presentado juntamente con
la Cuenta de Inversién 2007, de acuerdo a lo que marca la normativa,
pero el mismo fue girado directamente a la Legislatura con fecha
03/08/2008, habiéndose recibido copia en esta AGCBA el dia 07 de
noviembre de 2008 en respuesta a nuestra solicitud y habiendo
informado previamente que recibieron la Cuenta de Inversién para su
dictamen con posterioridad al envio de la misma a la Legislatura.

La Cuenta de Inversion incluye la informacién econdmica, financiera,
patrimonial y de gestion, de toda la administracion del gobierno de la
Ciudad, centralizada y descentralizada, cualquiera sea su modalidad
de organizacién y de empresas, sociedades o entes en los que el
Estado de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) tenga
participacion. Corresponde a un ejercicio anual y es elaborada por el
Poder Ejecutivo en cumplimiento de su obligacion de rendir cuenta
documentada acerca de su gestion. Su conformacion, asi como los
procedimientos para los registros presupuestarios, tanto monetarios
como fisicos, se encuentran regulados por la Ley N° 70 de Sistemas
de Gestién, Administracion Financiera y Control del Sector Publico
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de la Ciudad, su Decreto Reglamentario N° 1000/99 y normas
complementarias.

3.1.3 En el presente ejercicio se ha incluido por primera vez informacion
sobre variabilidad de gastos como una aproximacion a los costos de
administracion y las variaciones de las metas fisicas. Al respecto se
hace referencia a las observaciones contenidas en los capitulos Xl 'y
XIV.

4 OBSERVACIONES

4.1 La Cuenta de Inversion 2007 no presenta el informe correspondiente al
inc. e) del articulo 118 de la Ley N° 70 ni el Informe del Sindico.
Asimismo, los informes presentados en cumplimiento de los incisos f) y
g) del mismo articulo, merecen significativas observaciones.

Los informes faltantes son: a) El Informe Consolidado de la Gestién
Financiera del Sector Publico y b) El Informe del Sindico™.

De este modo, se incumple con la normativa que regula el contenido de la
Cuenta de Inversion, dejandose de brindar informacion financiera sobre la
gestidon consolidada del Gobierno y sobre la opinion del érgano de control
interno del Poder Ejecutivo respecto a la Cuenta de Inversién del periodo.

Asimismo, la informacion brindada respecto del cumplimiento de objetivos y
metas presupuestarias y sobre el comportamiento de los costos e indicadores
de eficiencia de la produccién publica es muy pobre y merece severos
cuestionamientos dado que impide evaluar la gestion y la eficiencia del
desenvolvimiento gubernamental. (Ver capitulos 1Xy X)

Es de hacer notar que lo observado precedentemente es recurrente con lo
expresado en ejercicios anteriores.

4.2 Falta de exposiciéon del Fondo Anticiclico

Durante el ejercicio 2007, se ha consumido integramente la reserva
denominada “Fondo Anticiclico”, sin que conste en notas a la Cuenta de
Inversidn y/6 anexos, comentarios que fundamenten y expliciten el destino de
los mismos.

En el ejercicio 2006, se expuso por primera vez el fondo creado por Decreto
N° 2368/03 del Poder Ejecutivo. EI mismo tiene los siguiente destinos: a)
financiar gastos operativos de la Ciudad, cuando la recaudacion cayera mas

12 Ley N° 70 - Articulo 118° - La Cuenta de Inversidon sera remitida a la Legislatura una vez al afo,
antes del cuarto (4°) mes de las sesiones ordinarias, junto con el respectivo informe del Sindico
General.
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de un 5% respecto de lo presupuestado, b) sostener total o parcialmente la
ejecucion de proyectos de inversion considerados prioritarios y c) afrontar los
compromisos de reestructuracién de deuda publica aprobados por la leyes
Nros. 767, 773 y 1009.

Dicho fondo, segun tal normativa, se constituye con: a) los resultados
financieros positivos que se obtengan al cierre de cada ejercicio y b) los
rendimientos que pudieran producir los activos que lo integran.

Durante 2007 no se expone el saldo al inicio y tampoco el movimiento del
periodo. En el Balance de Sumas y Saldos, a folio 40 del Tomo VIl de la
Cuenta de Inversién, se exponen los saldos al 31-12-2007 de las cuentas
vinculadas (codigos 1120102 “Colocaciones Financieras en ddlares”,
1120103 “Colocaciones Financieras en EUROS” y 1110299 “Otras Cuentas
Bancarias”) en cero (0), es decir, sin saldo.

4.3 Acceso a la Base de datos del art. 132 de la Constitucion de la Ciudad®®

En cumplimiento de las funciones encomendadas por el articulo 136" de la
ley 70, esta Auditoria General observa que no se ha desarrollado una base de
datos unificada e integral de acceso libre y gratuito que esté disponible para
todos los 6rganos de control (Sindicatura, Procuracién, Auditoria General,
Defensoria del Pueblo y EURSS), incluyendo a la Legislatura de la Ciudad.

Para toda consulta sobre compras, contratos u otros actos relevantes es
necesario efectuar una solicitud particular al Poder Ejecutivo y aun para
acceder a la informacion financiera, se requiere de claves de acceso al
SIGAF, las que son administradas discrecionalmente por el 6rgano rector
respecto a la profundidad y periodo de la consulta.

La Direccidén General de Contaduria entiende que cumple con el art. 132 de
la Constitucion mediante la presentacién de la Cuenta de Inversion, la
respuesta a las solicitudes que le efectuan los 6rganos de control y el
cumplimiento en la aplicacion de la Ley N° 104 (Ley de acceso a la
informacion). Sin embargo, la Ley N° 104 se refiere a derechos de los
ciudadanos en general y la Cuenta de Inversion no permite conocer si todo
acto de contenido patrimonial de monto relevante esta correctamente

registrado. Por lo tanto, se evidencia que asi las cosas, por una parte, se
produce una asimetria informativa entre el Poder Ejecutivo y el Poder

3 Titulo Séptimo — Organos de Control - ARTICULO 132.- La Ciudad cuenta con un
modelo de control integral e integrado, conforme a los principios de economia, eficacia y
eficiencia. Comprende el control interno y externo del sector publico, que opera de
manera coordinada en la elaboraciéon y aplicacion de sus normas. Los funcionarios deben
rendir cuentas de su gestion.

Todo acto de contenido patrimonial de monto relevante es registrado en una base de
datos, bajo pena de nulidad. Se asegura el acceso libre y gratuito a la misma.

" ARTICULO 136 inc. i. Verificar el registro de todo acto de contenido patrimonial de monto
relevante en la base de datos conforme lo dispuesto por el Articulo 132 in fine de la
Constitucion de la Ciudad;
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Legislativo y por la otra, los érganos de control requieren de la mediacién del
Poder Ejecutivo para el ejercicio de sus funciones a la vez que generalmente,
son sus actos o sus funcionarios los controlados.

Esta AGCBA entiende que la informacién de la Cuenta de Inversién, por su
oportunidad, especificidad, nivel de agregacién y condicionalidad, no cumple
con la Ley N° 104.

4.4 Insuficiente marco normativo sobre informes y cuadros de la Cuenta de
Inversién y falta de jerarquizacion de la informacion.

Al igual que en la Cuenta de Inversidén 2006, se reitera lo dicho respecto de
la necesidad de emitir normas especificas y jerarquizar la informacion
contable, ambos aspectos que no han sido aplicadas en la presente Cuenta
de Inversion. En particular, se menciona lo siguiente:

4.4.1 Falta de normativa particular de Estados e Informes que integran la
Cuenta de Inversion.

Se observa la ausencia de normativa que defina los objetivos, contenidos y
criterios contables'® de los capitulos que seguidamente se enuncian:

A. “Estado de Ejecucién Fisico Financiera de Programas vy
Comentarios Anexos”;

“Estados Contables individuales de entes con participacion del
GCABA”;

“Estado de Movimiento de Fondos y Situacion del Tesoro™® 'y
“Estado de Ahorro Inversién y Financiamiento”.

“Dotacion de Cargos por Jurisdiccion”;

“Depésitos en Garantia”

“Estado de la Cuenta de Responsables”.

“Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado”

OMMo O W

Asimismo, respecto a los capitulos identificados con las letras D., E., F. y
G., no se fundamenta la necesidad de incluirlos como capitulos
independientes en la Cuenta de Inversion 2007 y, en nuestra opinion, tal
como se indica en el punto siguiente, dicha informacion deberia ser brindada
como informaciéon complementaria y/o anexa a los estados e informes
principales ya previstos en el art. 118 de la Ley N° 70.

4.4.2 Falta de jerarquizacion de las diferentes informaciones contenidas en
la Cuenta de Inversion

Falta de diferenciacion, en cuanto a su grado de importancia, de capitulos
que componen la cuenta de Inversion 2007. Se presenta como informacion de
igual categoria estados contables tales como “Ejecucion Presupuestaria del

% indicados en “2.1. Limitaciones al Alcance” punto 4.4 pagina 29.
'® |a consulta se realizé a la D.G.C. mediante Nota 504 AGCBA/06.El mismo puede ser consultado en la pagina web
de este organismo www.agcba.gov.ar informe final N° 832
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Gasto”, “Ejecucion de los Recursos”, “Estado de la Deuda” o “Balance
General” con la expuesta en “Estado Patrimonial de Bienes de Dominio
Publico”, “Garantias”, “Dotacién de Cargos” 6 “Responsables”, siendo estos
ultimos informacién complementaria de los primeros.

A su vez no se denomina correctamente cada grupo de informacién, por
ejemplo, nombrandose por igual “Estado de los Recursos y Gastos” como
“Célculo de los Recursos”, siendo este ultimo soélo un detalle del primero.

Lo expuesto genera confusion en la Cuenta de Inversion al no identificarse
las relaciones de y entre los diferentes estados, anexos e informacion
complementaria.

4.5 Atraso en la entrega de la base de transacciones.

Tal como se explicé en el Pre Informe de la Cuenta de Inversion 2007
(Proyecto 6.08.05) y se menciona en la Introduccion al presente Informe de
auditoria, la base de transacciones, sin diferencias y coincidente con la
Cuenta de Inversion, fue entregada 8 meses y medio después de la emision y
remision a la Legislatura de dichos estados contables. Esta demora, tras la
entrega en diversas oportunidades de versiones inexactas, origina atrasos en
la programacion de las tareas de auditoria e incertidumbre sobre la solidez
del sistema informatico, SIGAF, utilizado por el GCABA.

No se ha desarrollado aun un registro unico que permita asegurar que la
informacion que brinda la Cuenta de Inversion, incluye integramente el
universo de transacciones. EI SIGAF aun no cuenta con moddulos para
integrar la informacién de liquidacion de sueldos, operaciones de crédito
publico, administracién de bienes (muebles e inmuebles) y de los entes que
no pertenecen a la Administracion Central. En estas condiciones, la situacion
al momento de emitir la Cuenta de Inversién implica que no se puede
asegurar con certeza que la Cuenta de Inversion presentada surge del
conjunto de transacciones reales. Si bien las diferencias detectadas no son
significativas, generan incertidumbre sobre la integridad de la base de datos.

5 CONCLUSION

La Cuenta de Inversién correspondiente al ejercicio 2007, salvo por los
efectos de las limitaciones al alcance (punto 2.1.) y las Observaciones (punto
4 de este capitulo), presenta la informacion prevista por la normativa vigente.
Vale decir, entonces, que la Cuenta de Inversién no fue acompanada por el
Informe del Sindico, no informa sobre el comportamiento de los costos ni
expone indicadores de eficiencia de la produccién publica, no brinda
informacion razonable sobre el cumplimiento de los objetivos y metas
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previstos en el presupuesto y no presenta informacion sobre la gestidon
financiera consolidada del sector publico."”

A su vez, la Cuenta de Inversion presenta informacion adicional a la
establecida por la Constitucion y la Ley 70, sin una categorizacion de su
importancia relativa y sin el respaldo normativo que fundamente su finalidad y
contenido.

Durante el ejercicio 2007, se ha consumido integramente la reserva
denominada “Fondo Anticiclico”, sin que conste en notas a la Cuenta de
Inversion y/6 anexos, comentarios que fundamenten y expliciten el destino de
los mismos.

La Direccion General de Contaduria debe acotar el plazo para recibir,
procesar y registrar informacion y para efectuar los ajustes de cierre de
ejercicio, de modo de emitir la Cuenta de Inversion y remitirla con la
antelacion suficiente a la Sindicatura para que se cumplan los plazos legales.

En cumplimiento de las funciones encomendadas por el articulo 136" de la
Ley N° 70, esta Auditoria General observa que no se ha desarrollado una
base de datos unificada e integral de acceso libre y gratuito que esté
disponible de manera irrestricta y permanente para todos los 6rganos de
control (Sindicatura, Procuracion, Auditoria General, Defensoria del Pueblo y
EURSS), incluyendo a la Legislatura de la Ciudad.

" Esta conclusion es valida sodlo respecto a los Estados e Informes que no se
acompafian en la Cuenta de Inversiébn o que formando parte de la misma, presentan
informacién claramente insuficiente. La opinion de esta AGCBA sobre cada uno de los
Estados e Informes contenidos en la Cuenta de Inversion se emite al analizar cada uno e los
mismos en el capitulo respectivo.

'® ARTICULO 136 inc. i. Verificar el registro de todo acto de contenido patrimonial de monto
relevante en la base de datos conforme lo dispuesto por el Articulo 132 in fine de la
Constitucion de la Ciudad;
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3) Notas a los Estados Contables.

Capitulo 3

Notas Aclaratorias a la
Cuenta de Inversion

Ejercicio 2007

| INFORME FINAL —|
' |
As. |
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1. Objeto.
Notas Aclaratorias a la Cuenta de Inversion del ejercicio finalizado el
31/12/2007.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325; las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucién N° 161/00 AGCBA y las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando
corresponda, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de
2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucién Técnica N° 7 de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por la
Resolucion CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion
CPCECABA N° 6/03.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el alcance
de nuestra tarea se circunscribié a la revision conceptual de su contenido y
comentarios conexos a la informacién minima que dichas notas aclaratorias
deben contener.

2.1.Limitaciones al Alcance

2.1.1. Faltade contenidos y conceptos del cuadro de Variabilidad
de Costos.

El cuadro referido, cuyo analisis se realiza en el Capitulo X, no aclara
objetivos, conceptos, ni criterios utilizados para la clasificacién de costos
(variables, semifijos y fijos). Estos deben expresarse, como minimo, en las
Notas Aclaratorias. La falta de exposicion de estos criterios, limita el
conocimiento integral de aspectos generales de la Cuenta de Inversion y
particular del capitulo especifico, impidiendo opinar integramente sobre la
razonabilidad de la informacion expuesta. De una entrevista realizada con
autoridades de la Direccion General de Contaduria y de la lectura de las
Cuentas de Inversion de los anos 2008 y 2009, la limitacion aqui expresada
quedaria corregida.

3. Aclaraciones Previas

Las Notas Aclaratorias son informacion imprescindible para poder
interpretar adecuadamente las cifras expuestas en un estado contable. Si
bien estos ultimos detallan el universo de las cifras de un patrimonio, hay
detalles cualitativos y descriptivos que no es posible contenerlos en un
numero. Debido a ello es que en estas Notas Aclaratorias se explican
conceptos tales como: criterios de valuacién, excepciones a alguna norma
contable, detalles de garantias reales, hechos posteriores al cierre -31 de
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diciembre de 2007-que pueden afectar la interpretacién de los mismos
(sentencias judiciales, detalles de la composicion de algun rubro 6 capitulo,
declaracién de incobrabilidades 6 acontecimientos que pudieran afectar el
patrimonio 6 futuros ingresos de la Ciudad y probables desvios a las
cualidades de informacion indicadas en la Disposicién A-31 de la DGC).

Si bien no existe normativa en la gestion publica’™ que obligue a la
presentacion de Notas Aclaratorias, las mismas son necesarias para
conocer aspectos como los detallados en el parrafo anterior.

4. Observaciones
4.1. Demora e inseguridad relativa a la Base de Transacciones:

La nota 1 a la Cuenta de Inversion 2007, expresa la imposibilidad de
suministrar a esta AGCBA, la base de transacciones que surge del sistema
contable SIGAF.

En el capitulo anterior, denominado “Contenido de la Cuenta de Inversion y
Alcance de la Auditoria”’, en la Observacion N° 4.5 se detallan los
inconvenientes que han originado falta de disponibilidad oportuna y
erroneas versiones de informacion imprescindible para la ejecucion de
trabajos de auditoria.

Lo expuesto ha causado incertidumbre respecto de la integridad de la base
de datos del sistema SIGAF y demoras considerables en las tareas de la
AGCBA.

4.2. Falta de aclaracién respecto a la integridad de los créditos.

En la nota 7 — Créditos a Percibir, se detallan los créditos incluidos en el
Estado Patrimonial, pero no se manifiesta la falta de exhibicion de los
créditos en litigio y créditos con facilidades de pago. La exposicion
patrimonial debe contener la integridad de estos activos. El exponerlos
parcialmente, sin detallar los faltantes, confunde e impide ponderar
correctamente la falencia de esta informacion. Dentro de estos ultimos se
encuentran los créditos en gestion judicial (mandatarios), los deudores por
el Impuesto a los Ingresos Brutos (Locales, Convenio Multilateral y multas),
desconociéndose si son los unicos faltantes 6 si existen otros.

4.3. Falta de exposicion de criterios de valuacion de Costos.

Tal como se mencioné en Limitaciones al Alcance, la Cuenta de Inversion
2007, no expone los objetivos, conceptos y criterios utilizados para
clasificar los costos en fijos, semifijos y variables. Tampoco los programas

9 En el sector privado lo exigen la Ley 19.550 y las Resoluciones Técnicas N° 8, 9y 11 de la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econdmicas
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alcanzados en esta clasificacion. Lo expuesto limita la interpretacién de
dichos cuadros e imposibilita emitir una opinién al respecto.

5. Dictamen

Excepto por la limitacion al alcance referida al Informe sobre Variabilidad de
Costos y las observaciones del punto 4, esta auditoria opina que las Notas
Aclaratorias presentan razonablemente la informacion esperable en las
mismas.
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4) Informe Financiero del Sector Publico

Capitulo 4

Informe Financiero del
Sector Publico.

Ejercicio 2007
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1. Objeto.

Informe Financiero del Sector Publico del Gobierno de la Ciudad Autébnoma
de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2007.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325; las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resoluciéon N° 161/00 AGCBA y las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando
corresponda, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de
2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucién Técnica N° 7 de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por la
Resolucion CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion
CPCECABA N° 6/03.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el alcance
de nuestra tarea se circunscribié a la revisién conceptual de la informacion
expuesta, y el cruce de dichas cifras con otros datos incluidos en la Cuenta
de Inversion 2007 y anteriores.

2.1.Limitaciones al Alcance
2.1.1. Falta de exposicion de datos del ejercicio

La informacién que debe incluir este capitulo es la que corresponde al
ejercicio 2007, incluyendo los datos de ejercicios anteriores a efectos de su
comparacion 6 referencia. En este capitulo se ha observado, en varios
puntos, la falta de datos y cuadros correspondientes al ejercicio 2007,
quedando la informacién expuesta hasta el afio 2006 y en muchos casos,
sélo la de dicho ejercicio (2006).

Lo expuesto ha impedido realizar un analisis conceptual de la gestion y de
evolucion de las finanzas durante el afno 2007 y su comparacion con
ejercicios anteriores.

3. Aclaraciones Previas

Este informe se encuentra detallado en la Ley 70, articulo 118 inciso 2.h). Si
bien no existen disposiciones que indiquen los datos que deben exponerse en
este capitulo, se interpreta que como minimo deberia incluir: a) aperturas de
los ingresos financieros por actividad y por rubro, comparandolos con
ejercicios anteriores, b) comparacion de los ingresos financieros y, los
resultados primarios y financieros, del ejercicio 2007 con periodos anteriores,
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c) comentarios sobre el incremento o disminucion de los mismos, d)
fluctuaciones y utilizaciones de las Fuentes y Aplicaciones Financieras, con
sus comentarios correspondientes.

4. Observaciones
4.1.Presentacion de datos no pertinentes.

Del analisis de los cuadros expuestos y su comparacion con el periodo
anterior (afo 2006) se han detectado las siguientes inconsistencias, a saber:

a. Ausencia de datos referidos al afio 2007, sujeto a analisis.

Se han observado cuadros y cifras comparativas con otros ejercicios en
los cuales no incluyen el afio 2007 (ejercicio sobre el cual se presenta la
cuenta de Inversion) segun el siguiente detalle:

a.i. Pagina 14 - Producto Bruto Geografico a precios de productor y
Valor Agregado Bruto a precios basicos segun categorias de la
ClaNAE®. Precios constantes de 1993 - No se exponen los datos
del 2007.

a.i. Pagina 17 - Indicadores basicos del mercado de trabajo de la
Ciudad de Buenos Aires- No se exponen datos 2007.

a.ii. Paginas 26 a 29 Poblacion ocupada, con otra apertura a la
expuesta en la pagina 13, no exponiendo los datos del 2007.

a.iv. Pagina 30 a 32: Ingresos individuales de residentes de la Ciudad
de Buenos Aires presenta con otra apertura de datos hasta el afio
2006, no incorporando datos del 2007

a.v. Paginas 34 a 37: Participacion de diversos sectores por rama de
actividad en CABA y Nacién. No se incluyen datos del afio 2007.

a.vi. Paginas 30 y 31: No se incluyen los trimestres 2°, 3° y 4° del afo
2007.

a.vii. Paginas 37 y 38: Valor agregado Constante del Sector
Construccion (privado y publico) y Créditos Hipotecarios: No se
incluye el 2007, comparandose sélo los afios 2003 y 2006.

b. Presentacion de datos referidos exclusivamente al ejercicio 2007:

b.i. Pagina 13: Datos sobre el Producto Bruto Geografico: solo presenta
datos del afio 2007.

Lo expuesto impide relacionar y analizar la evolucién de la gestién, en los
aspectos senalados, durante los ejercicios bajo analisis (2007 y 2006, con
afos anteriores).

20 Clasificacion Nacional de Actividades Econémicas 1997.

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AGCHA@

“Afo 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

4.2.Falta de uniformidad con el ejercicio anterior

Los cuadros expuestos y referidos a la gestion, no concuerdan, en cuanto a
conceptos, aperturas y conformacion de datos con los informados en la
Cuenta de Inversion del ejercicio 2006.

Los aspectos financieros expuestos en el afio 2006 y no expuestos en el
corriente ejercicio son:

¢ Indicadores de la Deuda Publica de la ciudad.

e Comentarios sobre el PBG y PBI de los servicios y de los bienes (sélo
sobre el ejercicio 2006).

¢ No incluye curva comparativa con afios anteriores entre los recursos y
los gastos.

¢ No expone la situacion fiscal y presupuestaria, que pueda relacionarse
con la expuesta en la paginas 14 y 15 de la Cuenta de Inversion 2006,
donde se detallan los resultados primarios y financieros.

e No se detallan las proporciones de los recursos ni las comparaciones
con ejercicios anteriores.

Lo senalado impide la comparacion, en los aspectos sefalados, de la gestion
realizada durante el ejercicio y de éste con el ejercicio inmediato anterior, asi
como conceptualizar datos que puedan generar proyecciones para futuras
gestiones.

5. Conclusion

Considerando el objeto de este capitulo, el alcance y los procedimientos
realizados, esta AGCBA opina que, si bien no existe normativa sobre los
aspectos que deberian exponerse en este Informe sujeto a analisis, no se han
detallado aspectos financieros como los expuestos en el 2006, ni comentarios
sobre la gestion del ejercicio, alterando el principio de uniformidad y
generando una limitacién para el andlisis.

El Informe de referencia no expone aspectos vinculados directamente con la
ejecucion financiera del periodo 2007 y su comparativo con periodos
anteriores. Solo contiene gran cantidad de cuadros referidos a la composicion
poblacional afectada al trabajo y escasos datos y comentarios referidos al
PBG y PBI.

Por lo tanto, el Informe Financiero del Sector Publico correspondiente al
ejercicio finalizado el 30 de diciembre de 2007 no presenta la informacion
minima esperable.
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5) Estado de Ejecucion del Calculo de Recursos.

Capitulo 5

Estado de Ejecucion
del Calculo de los
Recursos

Ejercicio 2007

| INFORME FINAL —|
' |
As. |
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1. Objeto.

Estado de Ejecucion Presupuestaria de los Recursos del Gobierno de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2007.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325; las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucién N° 161/00 AGCBA y las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando
corresponda, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de
2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucién Técnica N° 7 de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por la
Resolucion CPCECABA N° 267/85, modificadas por la Resolucion
CPCECABA N° 6/03.

Segun lo comentado y de acuerdo a los procedimientos sefialados en el
Anexo C, el alcance sobre los recursos objeto de auditoria en los Informes
Finales de esta AGCABA, se detalla en el siguiente cuadro. EI monto
expuesto se refiere al total de los recursos involucrados, aunque corresponde
aclarar que en dichos proyectos se analizaron aspectos puntuales descriptos
en el alcance de cada uno. De dicho detalle surge, que han existido proyectos
que han comprendido el 88% de los recursos totales de la Ciudad.

ALCANCE DE LA EJECUCION DE LOS RECURSOS

PERIODO 2007

Ne de N° de
Proyecto Nombre del Proyecto Jurisdiccion Percibido
Control de los Recursos Tributarios de la
4.08.02 |C.A.B.A. 60 7.715.576.952
4.08.03 | Control de Otros Recursos del G.C.B.A 60 730.684.376
Total: 8.446.261.328
Total de Ingresos de la Ciudad - periodo 2007: 9.581.283.575
Alcance sobre total de recursos en % 88,15

Fuente: Elaboracion propia
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El objetivo incluido en los proyectos de auditoria sefalados, comprende

diversos procedimientos sobre circuitos particulares de

los

ingresos

mencionados, pero que no conforman la totalidad de procedimientos de
auditoria que permitirian validar la gestion integral sobre los mismos.

3. Aclaraciones Previas.

Seguidamente se enuncian los aspectos mas significativos en la evolucion

de los ingresos de la Ciudad.

3.1. Composicion Tributaria comparativa con ejercicio 2006.

En el siguiente cuadro se expone: a) La composicion de los Ingresos
Tributarios, en pesos, del afno 2007 (columna 1) y 2006 (columna 2), b) La
diferencia porcentual entre ambos, respecto al 2006. c) La diferencia
porcentual respecto del ejercicio 2006 (columna 3). d) La composicion
porcentual de los ingresos tributarios del afio 2007 (columna 4) Su

comparacién con el ano 2006,

Recursos Totales, es el siguiente.

Recursos Tributarios de la C.A.B.A.

que corresponden al 92,8%, de los

Realizado Percibido Diferencia % | Ponderacion
Concepto 2007 (1) 2006 (2) (1/2-1)*100 2007 %

Impuesto sobre los Ingresos Brutos | 5.968.251.239 | 4.605.217.052 29,6 67,43
Contribucién Territorial 370.993.561| 360.243.801 3,0 4,19
Contribucion Alumbrado Barrido y
Limpieza. 333.204.535| 323.393.879 3,0 3,76
Contribucion Adicional para la
Limpieza de Sumideros 7.303.916 7.092.265 3,0 0,08
Contribucion de Pavimentos y
Aceras 12.318.211 11.961.310 3,0 0,14
Contribucion Ley N° 23.514 -
Creacion del Fondo para la
Ampliacion de la Red de
Subterraneos 17.813.183 17.630.997 1,0 0,20
Contribuciéon Mejoras Ley 23.514 298.230 756.578 -60,6 0,00
Patentes sobre vehiculos en
General 639.400.750 | 503.387.451 27,0 7,22
Contribucién Ley N° 23.514
Patentes de Vehiculos 61.950.327 49.162.900 26,0 0,70
Publicidad 26.128.756 17.379.555 50,3 0,30
Sellos 280.598.856 | 202.036.474 38,9 3,17
Consumo de Energia Eléctrica 86.362.999 66.483.322 29,9 0,98
Coparticipacion Federal de
Impuestos 1.045.974.636| 794.059.414 31,7 11,82
Total Recursos Tributarios: 8.850.599.199 | 6.958.804.998 27,2 100,00

Fuente: Cuenta de Inversion 2007 y 2006 — Elaboracién Propia.
(1) y (2) Denominacion utilizada por la DGCG. s/Cuenta de Inversion 2007 y 2006, respectivamente
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Los ingresos tributarios son el principal componente de los recursos de la
Ciudad, en 2007 alcanz6 al 92,3% del total de ingresos. En particular, son
relevantes los que provienen de impuestos sobre la produccion, el consumo
y las transacciones cuya variacion fue de $ 1.891,8 millones que representa
el 27,2% de incremento respecto del afio anterior. Estos incluyen el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos cuyo incremento ascendié al $ 1.363,03
millones (29,6%) como consecuencia del crecimiento de la actividad
econdmica local y el incremento del nivel general de precios (14,7%).
Asimismo el Impuesto de Sellos que experimenté una evoluciéon del $ 78,6
millones con una variacién del 38,9%; este incremento se debid
principalmente al crecimiento del mercado inmobiliario y al aumento del
precio de los inmuebles objeto de las transacciones. Le siguen en orden de
importancia los tributos Sobre el Patrimonio, cuya variacion alcanzé a $
169,6 millones cuya variacion es del 13,3% respecto del ano anterior
incluye Inmuebles (ABL) con variacion $ 20,8 millones con un 2,9%,
Vehiculos (Patentes) con $ 148, 8 millones y el 26,9%.

En lo que se refiere a la “Coparticipacion Federal” los montos recibidos
ascienden a $ 251,9 millones mas que el afio anterior, representando un
31,7% de incremento.

Por otra parte, las rentas de la propiedad que comprenden Intereses por
Depésitos disminuyeron en $ 54.624.536.- representando un -71,4 %,
como consecuencia de la disminucion de las colocaciones financieras del
Gobierno de la Ciudad por la utilizacion del 100% del Fondo Anticiclico a
que nos referimos en el parrafo siguiente.

Durante el ejercicio 2007, se ha agotado absolutamente la reserva
denominada “Fondo Anticiclico”. Esta se componia de las colocaciones
financieras en pesos, dolares y en euros; sin que conste en notas a la
Cuenta de Inversion comentarios que fundamenten y expliciten el destino
de los mismos. Al inicio del ejercicio 2007 en el rubro Disponibilidades en
la cuenta Colocaciones Financieras existia un saldo en $ 700 Millones y
del cual correspondian al Fondo Anticiclico $ 436 M (siendo la composicion
del mismo la siguiente: Colocaciones Financieras en Doélares 250 M, en
Euros 115 M y Cuenta Corriente Especial en Délares 71 M), montos que al
31-12-2007 quedaron en cero ($0).

3.2.A continuacién se expone un Cuadro con la clasificacibn econémica
de la totalidad de los Recursos, su comparacion con el ejercicio 2006
v la ponderacién dentro del total del 2007.

43

|  INFORME FINAL 1
]
[ Ave ss.|

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires



A T b

AGCPA@

Afio 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

3.3.Relaciones del PBG de la Ciudad con el PIB de la Nacion,

concepro R | e | e e
| _Ingresos Corrientes
Ingresos Tributarios 8.850.599.198 [ 6.958.804.998 27,2% 92,37
Ingresos no Tributarios 418.483.257 | 300.812.349 39,1% 4,37
Venta de Bienes y de Servicio de la
Administracion Publica. 49.846.537 42.646.816 16,9% 0,52
Rentas de la Propiedad 21.912.071 76.536.607 | -71,4% 0,23
Transferencia Corrientes 190.804.123 | 153.718.648 24,1% 1,99
Sub-Total: 9.531.645.187)7.532.519.418| 26.5% 99.48
Recursos de Capital
Recursos Propios de Capital 534.753 2.055.910| -74,0% 0,01
Transferencias de Capital 32.633.640 51.680.249| -36,9% 0,34
Recuperacion de Préstamos de
Corto Plazo y Largo Plazo 16.369.995 18.791.074| -12,9% 0,17
Sub-Total: 49.538.387 72.527.233| -31,7% 0,52
Recursos Totales: 9.581.183.574 | 7.605.046.651 | 25,98% 100

comparados con la recaudacion del Impuesto sobre los Ingresos

Brutos afios 2007, 2006 v 2005.

Concepto 2007 2006 2005

P.B.G. (1) 86,653 78,518 70,181
Variacion 2007 vs. 2006 y 2006 vs. 2005 10,4% 11,9%
Variacion 2007 vs. 2005 23,5%

P.I.B. (2) 379,2 347,6 319,9
Variacion 2007 vs. 2006 y 2006 vs. 2005 9,1% 8,7%
Variacion 2007 vs. 2005 18,54%
Impuesto sobre los Ingresos Brutos (3) |5.968.251.239 | 4.605.217.052 | 3.672.137.354
Variacién 2007 vs. 2006 y 2006 vs. 2005 29,60% 25,40%
Variacion 2007 vs. 2005 62,50%

(1) PBG a valores constantes en la Ciudad de Buenos Aires (en millones).
(2) INDEC: A precios constantes base 1993 (en millones).
(3) Cuenta de Inversion 2005, 2006 y 2007.
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El mayor incremento en la recaudaciéon del Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, respecto al PBG y PIB, ademas de lo antes mencionado, en parte
esta originado en la recaudacion de los planes de facilidades de pago
instrumentados por el GCABA en 2007.

3.4. Transferencias Corrientes y de Capital

En el siguiente cuadro se detallan las transferencias del afio 2007 y
2006, la variacion en monto y porcentaje entre ambas y la proporcién de
la diferencia respecto al total de ellas.

2007- | (20077 | o 0o
DAT 2007 2 2 2 -1 .
0S 00 006 006 006) Ve
Toral Variacion | Variacion respecto
Tipo | Clase | Conc. | Subec. Descripcion Realizado | Percibido en$ en % al total
17 Transferencias Corrientes 190.904.123 | 153.718.648 | 37.185.475 24,19% 51,82%
17 1 Del sector privado 2.810.715 202.032 | 2.608.683 | 1291,22% 3,64%
17 1 1 De unidades familiares 444,749 106.625 338.124 317,12% 0,47%
Ley N° 52 Herencias Vac.- Fdo. Ed.
17 1 1 1 Permanente 444,749 106.625 338.124 317,12% 0,47%
17 1 2 De instituciones privadas sin fines de lucro 148.066 80.407 67.659 84,15% 0,09%
17 1 2 1 Legados, donaciones y subsidios Salud 98.066 40.407 57.659 142,70% 0,08%
17 1 2 2 Donacién River Plate - Asistencia alimentaria 50.000 40.000 10.000 25,00% 0,01%
17 1 3 De empresas privadas 2.217.900 15.000 | 2.202.900 | 14686,00% 3,07%
17 1 3 1 Ingresos por Audiencias Publicas 40.000 15.000 25.000 166,67% 0,03%
17 1 3 2 ART - Indemnizaciones art.13 Ley N° 24.557 2.177.900 2.177.900 3,03%
17 5 Del gobierno e instituciones nacionales 188.086.216 | 153.266.656 | 34.819.560 22,72% 48,52%
17 5 1 De la administracion nacional 188.086.216 | 153.266.656 | 34.819.560 22,72% 48,52%
17 5 1 2 | Apuestas en hipédromos y agencias 2.620.651 1.967.025 653.626 33,23% 0,91%
17 5 1 3 | Bingo - Decreto P.E.N. 1.772/92 20.547.008 | 21.358.896 | -811.888 -3,80% -1,13%
17 5 1 4 Banco de Datos Genéticos 1.707.986 1.180.213 527.773 44,72% 0,74%
17 5 1 6 | Atencion Médica Diversas Patologias 0 0 0 0,00%
17 5 1 8 Ingresos por Prestaciones a la Tercera Edad 240.464 144.255 96.209 66,69% 0,13%
17 5 1 9 | Fondo Educativo Ley N° 23.906 58.403 61.233 -2.830 -4,62% 0,00%
Financiamiento docentes transferidos nivel
17 5 1 10 | terciario (G. Piblica) 0 0 0 0,00%
Financiamiento docentes transferidos nivel
17 5 1 11 | terciario (G. Privada) 12.876.090 | 13.576.734 | -700.644 -5,16% -0,98%
17 5 1 12 | Fondo de Incentivo Docente Ley N° 25.053 126.724.465 | 97.613.169 | 29.111.296 29,82% 40,57%
17 5 1 14 | Aporte no reintegrables INDEC - Ley N° 17.622 1.346.314 1.636.700 | -290.386 -17,74% -0,40%
Promoc. y fomento de la Innov. Tecn. - Ley N°
17 5 15 | 23.877 132.430 137.831 -5.401 -3,92% -0,01%
17 5 1 16 | Red de Formacion Docente 1.934.243 1.333.773 600.470 45,02% 0,84%
Promocién y Evaluacion de la Calidad
17 5 1 17 | Educativa 24.950 28.100 -3.150 -11,21% 0,00%
17 5 1 19 | Deuda Consolidada 0 0 0 0,00%
17 5 1 20 | Fondos FO.NA.VI 11.066.061 | 12.876.294 | -1.810.233 -14,06% -2,52%
17 5 1 21 | Emergencia Alimentaria 1.080.000 0] 1.080.000 1,50%
17 5 1 22 | Plan Nacional Deporte Social 130.000 0 130.000 0,18%
Aporte Conv. Dto. N° 569- GCBA-03 MIP y
17 5 1 26 | ME'S 0 0 0 0,00%
17 5 27 | Ley N° 24.522 art.224- Divid. Concursal Educ. 28.387 637 27.750 | 4356,36% 0,04%
45
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17 5 1 32 | Fortalecimiento Educacion Tecnologica - SED 0 0 0 0,00%
INCUCAI - Prog. Fed. de Procuracién de
17 5 1 36 | Organos 865.743 430.000 435743 | 101,34% 0,61%
Mi.Salud - Campafia eliminacién del sindrome
17 5 1 38 | rubeola congénita 878.800 | -878.800 | -100,00% -1,22%
Programa Articulacién Nivel Medio con Nivel
17 5 1 40 | Superior - Ministerior de Educacion 115.065 115.065 0,16%
Transfrencia de servicios Nifias Nifios y
17 5 1 42 | Adolescentes- Leyes N326061 y 114 4.598.065 4.598.065 6,41%
17 5 1 999 | Otros de administracion nacional 1.989.890 42.997 | 1.946.893 | 4527,97% 2,71%
17 7 Del sector externo 7.192 249,960 -242.768 -97,12% -0,34%
17 7 1 De gobiernos extranjeros 7.192 100.679 -93.487 -92,86% -0,13%
Padova.ltalia - URB-AL R14-A14-04 Proy. "El
17 7 1 5 impacto del plan. urb. en la prev. del crimen” 7.192 7.192 #iDIV/0! 0,01%
Urb.Al Barc.Obsrvb.Locales de
7 1 4 | Dem.Partic. 100.679 | -100.679 | -100,00% -0,14%
17 7 2 De organismos internacionales 149.282 -149.282 | -100,00% -0,21%
7 2 2 CE-Proy INTEGRA-A.técnica a escuelas 125.090 -125.090 | -100,00% -0,17%
ONU D.G.Muijer "Prom derechos sexuales y
7 2 9 reproductivos” 24.192 -24.192 | -100,00% -0,03%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos Cuentas de Inversion 2006 y 2007.

Del cuadro surge que el mayor incremento, respecto al 2006, corresponde
al Fondo de Incentivo docente que ha incrementado en 29 Millones las
transferencias corrientes. Le sigue, en un monto substancialmente menor,
las Transferencias de Servicios a Nifios y Nifias adolescentes, con 4,5
Millones y las indemnizaciones recibidas de la ART, por Ilas
indemnizaciones al personal con 2 Millones; éstas ultimas son las primeras
que se cobran en el segundo afio de vigencia del contrato con la
Aseguradora de Riesgos del Trabajo. Como las mayores diferencias
negativas tenemos los fondos del FO.NA.VI., con una disminucién de $ 1,8
Millones que alcanza a una variacién, respecto al total de las diferencias del
2,5%. Le siguen los programas de prevencion a la rubéola (Salud) y las
transferencias del Bingo (Decreto PEN 1772/92).

4. Observaciones
4.1 Aspectos de Valuacion:

El saldo de la Cuenta “Régimen de Coparticipacion Federal” expuesto
en la Cuenta de Inversién 2007 presenta ingresos en exceso por $
24,4 Millones. Los mismos surgen por un error en la exposicion de
ingresos por estos conceptos, neteados de gastos por comisiones
(Proyecto N° 4.08.02 — Control de los Recursos Tributarios de la
C.AB.A).

4.2 Aspectos de Exposicion:

4.2.1 Al igual que en el ejercicio anterior®’, se repitid la exposicion
erronea de un Depésito a Plazo Fijo, en el Banco de la Ciudad de
Buenos Aires a nombre del Hospital Rivadavia. (Proyecto N° 4.08.03

2! |nforme n° 6.08.04 Cuenta de Inversién 2006 Capitulo 3 - Observacion 4.2.3.
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“Control de Otros Recursos del Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires”). Esta situacion fue regularizada en abril del 2009.

5 Dictamen

En referencia al objeto de este capitulo, considerando el alcance y los
procedimientos realizados, esta AGCBA opina que, excepto por las
observaciones en materia de valuacion y exposicion del punto 4., los recursos
indicados en la Cuenta de Inversion 2007 se encuentran razonablemente
valuados y expuestos en sus aspectos significativos.
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6) Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto y del Crédito Vigente del
Gobierno de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires por el ejercicio finalizado
el 31/12/2007.

Capitulo 6

Estado de Ejecucidn
Presupuestaria del Gasto
y Crédito Vigente

Ejercicio 2007
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1. Objeto.

Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto y del Crédito Vigente del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires por el ejercicio anual finalizado el
31/12/2007.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucién N°
161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas por el Colegio de
Auditores el 18 de septiembre de 2001.

En relacion con lo manifestado, y a titulo de resumen, se menciona que los
procedimientos consistieron en la verificacion de la correspondencia del gasto
por jurisdiccion con lo expuesto en la Cuenta de Inversién y en la obtencion
de datos de la misma a efectos de realizar auditorias econémicas, financieras,
legales y de gestion.

Los programas a controlar, de la Cuenta de Inversién correspondientes al
ejercicio 2007, han sido definidos en la planificacion de la AGCBA dentro del
Plan Anual del afio 2008. Este arroj6 un total de 85 informes finales de
auditoria que examinaron total o parcialmente 116 programas® del gasto, a
este total debe agregarse: a) informe final especifico sobre el crédito vigente,
b) informe final sobre Balance General, c) Informe final sobre Deuda Publica y
d) Informe final sobre EFEAC. Estos 4 informes, por ver la integridad del
gasto en aspectos diferentes, no se encuentran detallados en el cuadro
anterior.

Mas abajo se informa, por separado, el alcance de auditoria respecto de la
ejecucion presupuestaria del gasto anual (devengado) y respecto del crédito
vigente.

Para evaluar la ejecucidon presupuestaria del gasto, en esta oportunidad se
realizan comentarios sobre la gestion de las diversas jurisdicciones a cargo
de los programas auditados. Dichos comentarios, surgen exclusivamente de
los informes finales referidos a dichos programas, y sus objetivos han sido,
para cada uno de ellos, de gestion, financieros, de legalidad 6 de sistemas.

2.1.Ejecucion Presupuestaria del Gasto.

22 . e
Programas Generales: se interpreta como tal aquellos programas que afectan a varias instituciones.
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En relacion al objeto del punto 1., esta AGCBA llevo a cabo los proyectos de
auditoria detalladas en el Anexo A, “Alcance de proyectos auditados?®. A
continuacion se presenta un resumen de dicho Anexo, ordenado por
Jurisdiccion, donde se detalla: a) el monto devengado, b) el monto de los
programas alcanzados por los proyectos de auditoria detallados en el anexo
mencionado y c) el porcentaje del total de programas auditados respecto al

total del gasto de cada jurisdiccion.

Devengado objeto

o del proyecto de | Pondera-
Jurisdiccién Devengado Total auditoria cion %

LEGISLATURA DE LA CIUDAD DE
BUENOS AIRES 160.460.767 0,00%
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD
DE BUENOS AIRES 39.711.689 0,00%
DEFENSORIA DEL PUEBLO 25.479.948 0,00%
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA 14.039.059 0,00%
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA 203.206.670 45.678.326 22,48%
SINDICATURA GENERAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS AIRES 8.977.909 0,00%
PROCURACION GENERAL DE LA
CIUDAD 56.730.620 45.755.356 80,65%
JEFATURA DE GOBIERNO 224.758.372 45.144 555 20,09%
MINISTERIO DE GOBIERNO 453.325.877 221.386.204 48,84%
MINISTERIO DE GESTION PUBLICAY
DESCENTRALIZACION 86.073.974 0,00%
MINISTERIO DE PLANEAMIENTO Y
OBRAS PUBLICAS 596.573.335 349.719.083 58,62%
MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE 778.918.812 713.309.599 91,58%
MINISTERIO DE ESPACIO PUBLICO 635.854.323 358.548.406 56,39%
MINISTERIO DE SALUD 2.250.744.196 237.802.585 10,57%
MINISTERIO DE DERECHOS
HUMANOS Y SOCIALES 628.553.104 275.444.109 43,82%
MINISTERIO DE CULTURA 352.749.949 130.709.893 37,05%
MINISTERIO DE EDUCACION (1) 2.761.058.342| 1.971.974.856 71,42%
MINISTERIO DE HACIENDA 253.640.171 12.502.200 4,93%
MINISTERIO DE PRODUCCION 127.211.906 19.063.723 14,99%
SERVICIO DE LA DEUDA PUBLICA 128.461.098 128.461.098( 100,00%
OBLIGACIONES A CARGO DEL
TESORO 131.062.649 131.062.649( 100,00%
Total General 9.917.592.770| 4.686.562.641 47,26%

Elaboracion propia: devengado: Cuenta de Inversion; Monto devengado proyecto: Informes finales AGCBA.

2 Estos, individualmente, se pueden consultar en la pagina Web de la Auditoria General de la Ciudad
de Buenos Aires www.agcba.gov.ar/web/informes
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El concepto “Alcance” revela la parte del gasto devengado de los programas
que fueron objeto de auditoria en los informes finales mencionados. Su
ponderacion, relaciona este monto con el total devengado de la jurisdiccion,
habiendo alcanzado, para el ejercicio 2007, al 47,26% del total ejecutado.
Este alcance no contiene el correspondiente a otros 5 informes®* los cuales
abarcaron aspectos especificos de liquidacion de haberes de varias
jurisdicciones. Esta exclusién en el alcance se realizé para no superponer el
monto devengado del gasto, cuya clasificacion es diferente a la del “inciso”.

(1) ElI monto muestreado de esta jurisdiccion, corresponde al gasto
devengado objeto de auditoria del informe final 4.08.14 “Liquidacién de
Haberes del GCABA”, que abarcé al inciso 1 de la jurisdiccion de Educacion.
A efectos de no duplicar el alcance del monto devengado de esta jurisdiccion
no se incluyen los correspondientes a 12 informes por un total de $
176.303.506. -

Los informes incluidos en este resumen, pueden tener uno o algunos de los
objetivos: financieros, de legalidad, de gestion y/o de sistemas. No se han
considerado aquellos informes que tuvieron como objetivo relevamientos o
gestiones especificas, no apropiados a un programa presupuestario de la
Cuenta de Inversion 2007.

Por ultimo, el detalle de los procedimientos a los que se circunscribié nuestra
tarea se muestran en el Anexo C.

2.2.Crédito Vigente.

Sobre el Crédito Vigente del afo 2007, se ha realizado un informe
especifico®®, cuyo objeto fue emitir opinién acerca del Crédito Vigente
expuesto en la Cuenta de Inversion 2007 y su evolucién desde el crédito de
sancién. La muestra de los actos ampliatorios, tanto leyes como resoluciones,
alcanzé al 100%. Se analizaron los aspectos financieros, fisicos y de
legalidad de las modificaciones presupuestarias introducidas durante el
ejercicio.

3. Limitaciones al alcance.

Seguidamente se sefalan las principales limitaciones al alcance que surgen
de los diferentes trabajos realizados por la AGCBA. Se diferencian las que
corresponden a la Ejecucién Presupuestaria del Gasto de las que
corresponden al Crédito Vigente.

2 Informes numeros: 2-08-07 Recursos Humanos Actividades Centrales Convencionales; 6-08-02 Obligaciones a
Cargo del Tesoro 2007; 5-08-09 Gestion Ente unico reg. de los Serv. Pub.; 5-08-12 Gestién de Rec. Hum. de la
D.G.Hab.y Permiso; 5-08-13 Gestién de Rec. Hum. D.G. Fisc. y Control.

% Informe final: Pagina web: www.agcba.gov.ar/informesfinales . Proyecto N° 6.08.03 “ Crédito Vigente 2007”.
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Correspondientes a la Ejecucion Presupuestaria del Gasto

A efectos de clasificar las mismas, se han considerado los siguientes
aspectos:

3.1.

3.2.

Falta de una organizacion adecuada que garantice un ambiente de
control.

Las debilidades en el ambiente de control y las fallas de los controles
internos de la administracion gubernamental, motivadas por falta de
controles razonables & ausencia de estructuras y/o procedimientos
adecuados, causan inseguridad en la informacién suministrada e
imposibilitan evaluar los riesgos. El total de limitaciones que han sido
padecidas por importantes debilidades de control interno han llegado a un
numero de 34 que alcanza al 30% del total de las limitaciones informadas
por esta AGCBA. Los informes donde se evidenciaron estas situaciones
se detallan en el Anexo D.

Imposibilidad de aplicar procedimientos alternativos.

En las auditorias consideradas, clasificadas por jurisdiccion, se indican en
la columna “procedimientos aplicados” aquellas en las cuales ha sido
imposible aplicar otros procedimientos a los programados en las tareas de
esta AGCBA. EIl detalle por programa, del resumen aca expuesto se
encuentra en el Anexo D. Habitualmente, cuando no es posible aplicar un
procedimiento planificado se intenta aplicar procedimientos alternativos a
efecto de cumplir el cometido y asi poder evaluar su incidencia en la
Cuenta de Inversion. En los informes sefialados no ha sido posible
aplicarlos, razén por la cual se han presentado limitaciones al alcance.

El total de limitaciones, por imposibilidad de aplicar procedimientos
alternativos han sido originadas por falta de entrega de expedientes,
comprobantes u otra documentacién respaldatoria solicitada, asi como
inadecuados registros que permitan su ubicacién. Estas llegan a un
numero de 38 y alcanzan al 33,6% del total de éstas.

Las tareas de auditoria requieren de procedimientos tales como: cotejo de
registros con documentacion respaldatoria, coincidencia de los registros
con lo informado en la Cuenta de Inversion, evaluacion de la ejecucion
fisica de metas, etc. La falta de elementos indispensables para llevarlas a
cabo imposibilita su ejecucion, no existiendo en muchas ocasiones
procedimientos alternativos que puedan reemplazar los dispuestos
originariamente.

A continuacion se muestra una clasificacion de la cantidad de limitaciones,
por jurisdiccidn responsable de los programas auditados.

INFORME F?['\'.I\L. W
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:§ Limitaciones al Alcance
S § 11_3 :
k= Control | Procedimientos
=2 Denominacion jurisdiccion Interno Aplicados Otras
CONSEJO DE LA MAGISTRATURA 0 0 0
9 PROCURACION GENERAL DE LA CIUDAD 4 0 4
20 | JEFATURA DE GOBIERNO 0 6 0
26 | MINISTERIO DE GOBIERNO 1 0 2
27 MINISTERIO DE GESTION PUBLICA Y DESCENTRALIZACION 0 0 0
30 | SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y PLANEAMIENTO 0 3 1
33 | MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE 0 0 7
34 | MINISTERIO DE ESPACIO PUBLICO 0 1 3
40 MINISTERIO DE SALUD 4 3 1
45 | MINISTERIO DE DERECHOS HUMANOS Y SOCIALES 4 7 1
50 | MINISTERIO DE CULTURA 3 1 2
55 MINISTERIO DE EDUCACION 5 4 2
60 MINISTERIO DE HACIENDA 1 4 1
65 | MINISTERIO DE PRODUCCION 0 0 11
99 | OBLIGACIONES A CARGO DEL TESORO 1 2 0
S/IN | NO APLICABLE 11 7 6
Totales de Limitaciones al Alcance 34 38 41

Nota: En las jurisdicciones no incluidas en el cuadro, no han existido limitaciones al alcance o bien, no han sido
alcanzadas por ningun proyecto de auditoria.

3.3. Entrega fuera de término de la Base de Transacciones.

La base de transacciones contiene el registro de todos los movimientos
presupuestarios generados por la accién de la administracién central del
gobierno.

Constituye una informacion imprescindible para las labores de auditoria dado
que, entre otras cuestiones, permite seleccionar muestras confiables, conocer
con exactitud los gastos de un programa presupuestario y realizar controles
mas particularizados.

Esta informacién fue entregada a la AGCBA, con diferencias significativas
respecto de la Cuenta de Inversion, casi cuatro meses después de
presentarse la misma®; obteniéndose la version corregida ocho meses y
medio después de publicarse la referida Cuenta de Inversiéon 2007.

Esta situacion implicé que en varios informes de auditoria sobre el periodo
2007, no se pudo contar con dicha informacién, lo que ha limitado el examen
practicado.

Esta observacion es recurrente del ejercicio anterior.

28 \/er observacion en informe 6.08.05 Prelnforme Cuenta de Inversion 2007 Observacion N°
5-h.
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Limitaciones al alcance correspondientes al analisis del Crédito Vigente:

3.4.Imposibilidad de verificar el cumplimiento del limite establecido por el
articulo 22 de la ley 2180

Dicho articulo permite modificar la distribucion funcional del gasto en tanto
no se supere el 5% del crédito de sancién para cada funcion.

3.5. Falta de identificacion de las leyes y actos administrativos que dan
origen a las modificaciones presupuestarias: Al analizar la normativa que
sustenta las modificaciones presupuestarias, no fue posible identificar y
cotejar lo que establece la norma con el registro presupuestario del
SIGAF.

Estas inconsistencias y ausencias de identificacion de la normativa
habilitante que da origen a la informacién presupuestaria del SIGAF generan
incertidumbre sobre la integridad y adecuacién de las registraciones de
modificaciones presupuestarias introducidas durante el ejercicio.

3.6. Falta de publicacion de actos administrativos (Resoluciones y
Disposiciones que modifican el Presupuesto).

Incumplimiento legal que genera incertidumbre sobre la verosimilitud e
integridad de los registros presupuestarios e impide el seguimiento del
Presupuesto tanto para los legisladores como para terceros interesados.

3.7. Falta de informacion en el CEDOM sobre actos administrativos referidos a
modificaciones presupuestarias:

No se pudo validar la integridad y veracidad del Listado de Modificaciones
por Norma aprobatoria suministrado por la OGEPU, con informacién
suministrada por el CEDOM.

No se pudieron aplicar procedimientos alternativos para la validacion y
conformidad de la integridad de la base de datos de estas normativas.

3.8. Falta de Publicaciéon de la Resolucion N° 3706-MHGC-07 e inconsistencia
del registro en el SIGAF con la resolucion proporcionada por la DG Legal y
Técnica del Ministerio de Hacienda.

La informacion proporcionada por la DGTAyL contiene sélo 3
requerimientos, mientras que la registrada en el SIGAF contiene 65.

La imposibilidad de contar con la documentacion respaldatoria
correspondiente  a un significativo monto de modificaciones
presupuestarias, realizadas en ocasion del cierre del ejercicio, impidié a
esta AGCBA analizar y validar adecuadamente los créditos vigentes al
31/12/2007.

3.9. Inconsistencias del “listado de normas aprobatorias” suministrado por la
OGEPU: Las siguientes pueden ampliarse en el informe especifico:

3.9.1. Falta de identificaciébn de los organismos emisores de actos
administrativos:

{ NFoqn FINAL W
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3.9.2.

Lo mencionado genera incertidumbre respecto a la validez e integridad
informacion presupuestaria
procedimientos de auditoria.

de la

4. ACLARACIONES PREVIAS

4.1.Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto:
Seguidamente se expone un cuadro con la clasificacion por finalidad y

registrada e

Actos modificatorios con fechas posteriores al ejercicio 2007.

impidié aplicar

funcion 2007, comparativo con los ejercicios 2006 y 2005. En el mismo se
detalla la diferencia porcentual respecto al ejercicio 2006 y la participacion de
cada apertura en el total del gasto. Seguidamente se muestran graficos y
comentarios con la apertura de los mismos.

o Diferen- -
Fma}ldad Descripcion Devengado | Devengado | Devengado | cia (%) Ezrctilgrl{

Funcién 2007 2006 2005 '07/06-1 | 2007.
TOTAL 9.917.592.767 | 8.263.143.776 | 5.815.692.930 20% | 100%
1 Administracién Gubernamental 1.138.839.156 | 957.072.995| 720.072.380 19% 11%
1 1 | Legislativa 162.822.854  132.160.778 92.872.577 23% 1,6%
1 2 | Judicial 335.029.995  149.047.643 | 113.682.975 125% 3,4%
1 3 | Direccion ejecutiva 259.438.029  300.645.480 | 227.603.531 -14% 2,6%
1 4 | Relaciones exteriores 0 1.143.864 | 233.389.635| -100% 0,0%
1 6 | Administracion fiscal 287.198.230 305.606.010 0 -6% 2,9%
1 7 | Control de la gestion 94.350.048 68.469.220 52.523.662 38% 1,0%
2 Servicios de Seguridad 340.529.696 | 171.727.521 | 83.309.791 98% 3%
2 2 | Seguridad Interior 340.529.696 171.727.521 83.309.791 98% 3,4%
3 Servicios Sociales 6.609.180.892 | 5.530.335.398 | 3.859.734.613 20% 67%
3 1 | Salud 2.274.560.194 1.972.479.261 | 1.360.941.650 15% | 22,9%
3 2 | Promocion y accion social 773.651.257  575.087.316 | 384.081.359 35% 7,8%
3 4 | Educacion 2.764.397.825 2.237.896.841 | 1.604.267.962 24% | 27,9%
3 5 | Cultura 373.456.453  304.182.471| 226.990.701 23% 3,8%
3 6 | Trabajo 39.571.214 39.119.752 29.025.071 1% 0,4%
3 7 | Vivienda 289.515.642 324.691.554 214.914.895 -11% 2,9%
3 8 | Agua potable y alcantarillado 94.028.307 76.878.202 39.512.975 22% 0,9%
4 Servicios Econémicos 1.700.581.925] 1.418.082.361 | 1.014.416.543 20% 17%
4 3 | Transporte 196.406.636  262.603.405| 195.355.976 -25% 2,0%
4 4 | Ecologia 215.701.914 221.840.718 138.664.415 -3% 2,2%
4 5 | Turismo 7.319.586 6.391.826 6.150.403 15% 0,1%
4 6 | Industria y Comercio 46.529.342 48.501.760 36.896.066 -4% 0,5%
4 9 | Servicios urbanos 1.234.624.447  878.744.651 | 637.349.682 40% | 12,4%

Deuda Publica — Intereses Y
5 Gastos 128.461.098 | 178.627.663 | 138.159.604 -28% 1,3%
5 1 | Deuda Publica — Intereses Y Gastos 128.461.098 178.627.663 138.159.604 -28% 1,3%
9 1 | Gastos No Clasificados 0 | 7.297.838 | 0% 0,0%
Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta de Inversion GCBA, afio 2007, 2006 y 2005.
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4.1.1. Participacion de cada funcion en el gasto devengado total de la
Administracién Gubernamental.

Gasto por Funcidén
Administracion Gubernamental
400.000.000
59980088 | o
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De estos graficos se desprende que los mayores incrementos respecto del
ejercicio anterior se registraron en la funcién judicial (125%), que en el
ejercicio participa con un 3% del gasto total, siguiendo por la funcién
Seguridad Interior (98%), Servicios Urbanos (40%) y el Control de Gestion
(38%). Las que mas disminuyeron fueron las funciones de intereses y gastos
de la deuda publica (-28%), transporte (-25%), direccidon ejecutiva (14%) y
vivienda (-11%), sin contar la finalidad relaciones exteriores que no particip6
en el 2007 y en el 2006 participaba con monto minimo.

4.1.2. Composicién del Gasto por Funcién dentro de la finalidad
Servicios Sociales.

Gasto por Funcion
Servicios Sociales

3.000.000.000
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta de Inversion GCBA, afios 2006 y 2007.

accion social

Las variaciones y porcentuales de participacién en el gasto total fueron
similares a las del ejercicio 2006. Las que mas han aumentado es Promocion
y Accién social con un 35%, la cual hay que contemplar que sélo participa en
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el 7,8% del gasto, le siguen en incrementos porcentuales: Educacién con un
24%, Salud 15% y Cultura 23%, los cuales las dos primeras tienen una
participacion importante dentro del gasto total de la finalidad (29% y 24%
respectivamente).

4.1.3. Participacion de cada jurisdiccion en el gasto devengado total.

Es posible observar que, en concordancia con la distribucién del gasto de
acuerdo a su finalidad y funcion, las jurisdicciones con mayor participacion
son el Ministerio de Educacion (27,8%), el de Salud (22,7%), el de Medio
Ambiente (7,9%), el de Derechos Humanos y Sociales (6,3) y el de Obras
Publicas (6,0%). Practicamente todas éstas son las jurisdicciones que
ejecutan los gastos vinculados con las funciones mencionadas
precedentemente. Las cifras citadas se visualizan en el siguiente grafico
abierto por jurisdiccion:

Gasto por Jurisdicciones

2,0
16 CONSEJODELA

3 LEGISLATURA DEMAGISTRATURA
SERVICIO DE LA

DEUDA PUBLICA
26

4,6
MINISTERIO DE
(%q?IERNO
MINISTERIO DE
PLANEAM.Y OBRAS
PUB.
79
MINISTERIO DE
MEDIO AMBIENTE

JEFATURA DE

MINISTERIO DE
HACIENDA

M INISTERIO DE 6.4
CULTURA 6,3 M INISTERIO DE
MINISTERIO DE ESPACIO PUBLICO
DERECHOS
HUMANOSY SOC.

227
MINISTERIO DE
SALUD

Fuente: elaboracion propia con datos de la Cuenta de Inversion GCBA, afio 2007.

4.1.4. Participacién de cada inciso en el gasto devengado total.

A continuacion se detallan diferentes cuadros relativos a la apertura por
inciso del gasto.

4.1.4.1.Composicién del gasto total por inciso

Del mismo surge la siguiente ponderacion: el 51% corresponde a gastos
de personal; el 18,8% a servicios no personales; a transferencias el 14,6%; a
bienes de uso el 10,9%, bienes de consumo devengoé un 3%, al servicio de la
deuda se destind el 1,3% y a Activos Financieros —disponibilidades para el
proximo ejercicio- solo el 0,4%. Estos se observan en el siguiente grafico:
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Transferencias
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Cuenta de Inversién GCBA, afio 2007.

4.1.4.2.Cuadro comparativo con el ejercicio 2006 con la apertura

por objeto del gasto.

En el siguiente cuadro se expone un comparativo del ejercicio 2007 con el
2006, sus diferencias y la participacion de cada inciso en gasto total 2007.

Del mismo surge que las mayores diferencias son la disminucion de
Activos Financieros (-73%), siguiendo como disminucion significativa el pago
de intereses y gastos financieros (-28%). Como incrementos del gasto,
respecto a 2006, tenemos a Gastos en Personal (28%), Transferencias
(24%), Servicios no Personales (20%) y Bienes de Uso (13%).

Devengado Devengado Diferencia Dif. s/ | Participa-
OBJETO 2007 2006 2007 - 2006 2006 [cion 2007
GASTOS EN PERSONAL 5.056.184.774 | 3.948.285.251| 1.107.899.523 | 28,06% 51,0%
BIENES DE CONSUMO 301.899.990 309.696.359 -7.796.369 | -2,52% 3,0%
SERVICIOS NO
PERSONALES 1.861.587.315| 1.546.152.992 315.434.323| 20,40% 18,8%
BIENES DE USO 1.077.659.352 949.661.283 127.998.069 | 13,48% 10,9%
TRANSFERENCIAS 1.448.014.633 | 1.167.839.847 280.174.786| 23,99% 14,6%
ACTIVOS FINANCIEROS 43.785.605 162.880.379 -119.094.774 | -73,12% 0,4%
SERV. DE LA DEUDA Y DIS.
DE OTROS PASIVOS 128.461.098 178.627.663 -50.166.565 | -28,08% 1,3%
TOTAL 9.917.592.767| 8.263.143.775 [1.654.448.992| 20,0% | 100,0%

Fuente: Cuenta de Inversion GCBA, afios 2006 y 2007. Cifras en pesos.
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4.1.5. Comparacion Gasto Total con el Gasto Total Consolidado.

Seguidamente se detalla la conciliacion de diversas composiciones del gasto,
expuestas en la cuenta de inversion, segun sus elementos.

Conceptos:

Gasto Total Bruto: Incluye al total devengado del gasto, mas aplicaciones
financieras, mas amortizacion de la deuda, mas gastos figurativos

Gastos Figurativos: Corresponden a erogaciones expuestas dentro de la
administracion central y a la vez dentro de organismos descentralizados. Esta
duplicacién se realiza a efectos de poder exponer todas las aperturas
exigidas por la Ley 70.

Sub-total 1: Corresponde a la exposicion del total de erogaciones
devengadas.”

Amortizacion de la Deuda: Es la disminucion de la Deuda Publica y otros
pasivos.

Aplicaciones Financieras Neta: Son las aplicaciones financieras utilizadas por
la jurisdiccion 99 y en la 26 (programa 42).

Gasto Total Consolidado: Es el total del gasto, neto de los conceptos
anteriores, expuestos en la Cuenta de Inversion:

Total Gasto Bruto 11.028.290.357,90
Menos: Gastos Figurativos -520.648.973,00
Sub-Total 1 10.507.641.384,90
Menos: Amortizacion deuda -500.925.207,40
Menos: Aplicaciones Financieras -89.123.410,83
Total Consolidado 9.917.592.766,67

4.1.6. Comparacion del gasto con el producto bruto geografico (PBG). :

Consideramos que los presupuestos se realizan para cumplir la asignacién de
los fondos publicos. Entendemos que la sub-aplicacion de los mismos
configura un problema de gestion al no usar adecuadamente dichos recursos
e imposibilitando aplicarlos a otros fines sociales. Seguidamente se
especifican los mayores y menores niveles de ejecucion del presupuesto que
han tenido los programas vinculados al Gasto. En el Anexo F se expone el
cuadro con el detalle del crédito vigente, devengado y porcentaje de sub-

2 Ver capitulo 9 “Estado de ejecucion Fisico Financiera de Programas”
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aplicacién ordenados por jurisdiccidn, aclarando que en general no ha habido,
durante el ejercicio 2007, una significativa sub-aplicacion.

4.1.6.1. Por finalidad y funcion.
ejecucion.

Funciones con mayor sub -

El presupuesto, en su totalidad, ha sido ejecutado en un 97,7%, siendo los
conceptos con mayor sub-ejecucion la funcion Industria y Comercio (18,5%) y
Turismo (17,1) ambos de la finalidad Servicios Econémicos; seguidos a ellos
la funcion Seguridad Interior (4,4%).

4.1.6.2. Por objeto del gasto.

En el Anexo F se detalla la ejecuciéon presupuestaria por Inciso. Los que
mayor sub-ejecucion han tenido son el correspondiente a de Bienes de Uso
con 9,28%; le siguen los Activos Financieros con el 7,18%; a continuaciéon se
escalan: Bienes de Consumo con el 4,29% y Servicios no Personales con el
3,24%. A efectos de un adecuado analisis de las sub-ejecuciones, hay que
contemplar la gran incidencia del inciso 1, que al tener el 51% del total del
gasto y con una ejecucion del 99,7% afecta los respectivos promedios.

4.1.7. Comparacion del gasto con el producto bruto geografico (PBG). :

El PBG de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires a valores corrientes de 2007
ascendié a miles $ 183.110.933, mientras que el gasto publico del GCBA fue
de miles $ 9.917.592,7, representando este ultimo el 54% de aquél,
constituyendo un notable incremento desde el 4,66% correspondiente al
2005.

En el siguiente cuadro se efectua una comparacion entre los afos 2005, 2006
y 2007:

P.B.G.en$ |P.B.G.en$ P.B.G.en $
Concepto 2007 2006 2005
P.B.G. 183.110.933 153.168.648 124.713.106

Variacion 2007 vs. 2006 y 2006
vs. 2005 19,5% 22,8%
Variacion 2007 vs. 2005 46,8%

GASTO (en miles) 9.917.592,7 8.263.143,8 5.815.692,9
Variacion 2007 vs. 2006 y 2006
vs. 2005 20,0% 42,1%
Variacion 2007 vs. 2005 70,5%

Fuente: Cuenta de Inversion GCBA, afios 2005 y 2006 y 2007 Direccion General de Estadisticas y Censos GCBA. PBG a
valores corrientes. Cifras en pesos.

Del cuadro anterior surge que la proporcion del gasto publico de la Ciudad
sobre el PBG ha aumentado un 20,0% en 2007 respecto de 2006, porcentaje
similar al incremento del PBG. El 70,5 % de incremento respecto al 2005,
tiene su incidencia por el aumento del gasto originado durante el ejercicio
2006.
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4.2.Crédito Vigente:

Se define como “Crédito Inicial” al limite maximo que el Poder Ejecutivo
se encuentra facultado a gastar en cada uno de los programas o proyectos de
inversion que conforman el Presupuesto General de Recursos y Gastos de la
Ciudad aprobado anualmente por la Legislatura. Durante el transcurso del
ejercicio, y sujeto a las pautas que la ley de presupuesto y las normas
anuales de ejecucion presupuestaria establezcan, dicho Crédito Inicial puede
sufrir modificaciones (incrementos, disminuciones y compensaciones), que
una vez computados conforman lo que al 31 de Diciembre de cada ano se
define como “Crédito Vigente” a esa fecha.

4.2.1. Modificaciones del crédito vigente:

Durante el Ejercicio 2007 se introdujeron modificaciones al presupuesto
que resultaron en un incremento, respecto del Gasto sancionado por Ley
2180 en su articulo 1°, por un valor de $ 749.039.881. Dicho incremento
registra diversos origenes, los cuales se exponen a continuacion:

Normativa de los Incrementos Pesos ($)
Ley 2407 — Incremento de recursos 421.482.498
Ley 2407 — Aplicaciones Financieras 120.000.000
Ley 2407 — Aplicaciones Financieras anteriores a la ley 53.477.021
Ley 2261 - Mejoras edificio Legislatura 3.000.000
Ley 2373 - Comisién del Bicentenario 2.000.000
Ley 2526 (a) 14.987.225
Resoluciones del Ministerio de Hacienda 134.093.137
Total de Incrementos Presupuestarios 749.039.881

(a): Composicion de la Ley, so6lo se consideran aplicaciones financieras y endeudamiento:

Readecuacion Plan de Inversiones 23.692.775

Aplicaciones Financieras 12.387.2251 14.987.225|

Prestamos Sector Externo 2.600.0001J

Total Ley 2526 38.680.000

Modificaciones autorizadas por el Poder Legislativo

La Ley 2180 dispone los siguientes casos en los que, el poder ejecutivo,
puede realizar modificaciones al Presupuesto 2007:

Articulo 14: Ampliaciones de Inversiones presupuestadas cuya ejecucion
se encuentre prevista total o parcialmente en el ejercicio. . . .

Articulo 15: Ampliaciones en los créditos presupuestarios de la
Administracion Central y de los Organismos Descentralizados y Entidades
Autarquicas y efectuar su correspondiente distribucién. . . .
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Articulo 16: Ampliaciones motivadas por diferencias de cambio. . . . .

Articulo 17: Incorporar al presupuesto 2007 los saldos remanentes de
ejercicios anteriores de los recursos con afectacion especifica. . .

Articulo 18: Disponer de los remanentes de Rentas Generales al cierre del
Ejercicio 2006. . . .

Articulo 19: Contribucién del Banco de la Ciudad de Buenos Aires por U$S
88 Millones.

Articulo 20: Contratacion de obras o adquisicion de bienes y servicios
cuyo plazo de ejecucion exceda el ejercicio financiero del afio 2007. ...

Articulo 22: Modificar la distribucién del gasto y distribuciéon funcional del
gasto establecida en los articulos 1° y 4° (gastos corrientes, gastos de capital
y aplicaciones financieras) de la presente ley, en tanto que el monto total
anual de dichas modificaciones no supere el cinco por ciento (5%) del valor
del crédito de sancidn de las distintas funciones. No se computaran dentro de
este limite las modificaciones presupuestarias que involucren créditos de
Obligaciones a Cargo del Tesoro que sean destinados a otras jurisdicciones.

4.2.2. Aclaraciones sobre el concepto de aplicaciones financieras

Segun el nomenclador vigente en el afio 2007, la inversién financiera
esta prevista en dos contenidos, segun la siguiente descripcion:

4.2.2.1.Dentro de la descripcion de Gastos de Capital,
expresamente dice “Son gastos que efectia el sector publico no
empresarial en aportes de capital, y en adquisicion de acciones u otros
valores representativos del capital de empresas publicas, asi como de
instituciones nacionales ¢ internacionales. Incluye la adquisiciéon de
préstamos a corto 6 largo plazo, de caracter reintegrable otorgados en
forma directa 6 mediante instrumentos de deuda que se acuerdan a
instituciones del sector publico del sector externo y otras entidades vy
personas de existencia visible. En todos los casos la realizacidon de estos
gastos responden a la consecucion de objetivos de politica y no a lograr
rentabilidad en la aplicacion de excedentes financieros.”

4.2.2.2.Dentro de Aplicaciones Financieras, expresamente dice
“Los activos financieros provienen de la compra de acciones, la
concesion de préstamos y la adquisicion de titulos y valores, con el fin de
obtener rentabilidad y administrar la liquidez.”

Es importante sefialar la diferencia entre los conceptos de
aplicaciones financieras, gasto de capital y gasto corriente. Asi como
acabamos de observar el presupuesto de aplicaciones financieras para el
Ejercicio 2007, el correspondiente a lo que la Ley denomina Gasto se
sanciona en el articulo 1° y lo establecido en este ultimo, es el limite
autorizado por el Poder Legislativo para el gasto corriente y de capital.

Segun el clasificador de la Resolucion N° 046-SHyF-04 de la
Secretaria de Hacienda, la clasificacion del Gasto por Finalidad y Funcién
reserva la funcion N° 9 para las aplicaciones financieras y las define de la
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siguiente forma: “cubre la atencion de erogaciones en concepto de
amortizacion de la deuda publica”.

4.2.3. Cumplimiento de

los

limites

legales autorizados para
efectuar modificaciones presupuestarias compensatorias.

Tal como se expresa en la Limitacién al Alcance 3.4, no se cuenta con
documentacion y/o informacién que permita verificar el cumplimiento del limite
de las modificaciones presupuestarias, por funcion, establecido por el articulo
22° de la ley 2180. En el cuadro siguiente, se exponen los montos anuales de
las modificaciones introducidas durante el ejercicio para cada una de las
funciones y la incidencia que estos movimientos positivos y negativos tuvieron
sobre el crédito de sancion.

Variaci
FIN o Crédito de Modificaciones Presupuestarias crédito on
y Descripcion Sancion Totales Positivas Negativas Vigente
FU 9 (6)=(+3-
N (1) (2)=(3)+(4) 3 O] GE=W+H2) A1) %
Administracién
1| Gubernamental 1.182.805.720 -5.514.407 1.177.291.313
11| Legislativa 150.438.948 13.774.773 13.774.773 0 164.213.721 9,2
12| Judicial 305.593.752 49.607.596 49.607.596 0 355.201.348 | 16,2
13| Direccion ejecutiva 306.994.018 -43.746.453 3.953.547 | -47.700.000 263.247.565 | 16,8
14 Relaciones Exteriores 73.490 -73.490 0 -73.490 0| 100,0
16 | Administracion fiscal 327.542.483 -30.719.391 0] -30.719.391 296.823.092 9,4
17 | _Control de la gestion 92.163.029 5.642.558 5.642.558 0 97.805.587 6,1
2 | Servicios de Seguridad 315.194.227 41.090.811 356.285.038
22| Seguridad interior 315.194.227 41.090.811 65.533.311 | -24.442.500 356.285.038 | 28,5
3 | Servicios Sociales 6.173.108.734 556.002.097 6.729.110.831
31| Salud 2.168.392.461 147.678.388 147.678.388 0] 2.316.070.849 6,8
Promocién y accién
32 | social 729.438.300 67.376.250 67.376.250 0 796.814.550 9,2
34| Educacion 2.460.397.346 330.193.743 330.193.743 0| 2.790.591.089 | 134
35| Cultura 358.656.584 21.372.550 21.372.550 0 380.029.134 6,0
36 | Trabajo 44.078.499 -2.750.334 0 -2.750.334 41.328.165 6,2
37| Vivienda 337.647.475 -33.837.329 0] -33.837.329 303.810.146 | 10,0
Agua potable y
38 | alcantarillado 74.498.069 25.968.829 25.968.829 0 100.466.898 | 34,9
4 | Servicios Econémicos 1.547.632.921 204.618.002 1.752.250.923
43| Transporte 207.885.214 -8.369.870 0 -8.369.870 199.515.344 4,0
44 | Ecologia 157.709.766 64.732.302 64.732.302 0 222.442.068 | 41,0
45| Turismo 19.597.944 -10.759.971 0] -10.759.971 8.837.973 | 54,9
46 | Industria y Comercio 84.014.549 -26.886.923 0| -26.886.923 57.127.626 | 32,0
49 | Servicios urbanos 1.078.425.448 185.902.464 185.902.464 0| 1.264.327912| 17,2
Deuda publica —
5 [ Intereses y gastos 176.034.398 -47.156.622 128.877.776
Deuda publica —
51 | Intereses y gastos 176.034.398 -47.156.622 0| -47.156.622 128.877.776 | 26,8
9 | Gastos no Clasificados 0 0 0
91 Gastos no Clasificados 0 0 669.430.613 | -669.430.613 0
63
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TOTALES | 9.394.776.000| 749.039.881| 1.651.166.924 | -902.127.043 | 10.143.815.881

27,2

Total de modificaciones en valores

absolutos 2.553.293.967
DEDUCCIONES GLOBALES:
Ley 2407 Incremento de Recursos 420.365.765
Fuentes Financieras 173.477.021
Ley 2526 (a) Compensaciones 52.680.000
Ley 2373 Comisién Bicentanario 2.000.000
Reparacion edificio
Ley 2261 Legislatura 3.000.000
Obligaciones a Cargo del Tesoro 158.474.571
Gastos no Clasificados 1.338.861.226 Positivos y Negativos

Modificaciones
correspondientes al art.

22 (por diferencia) 404.435.384
(a) El monto de compensaciones se duplican a los efectos de considerar los positivos y
negativos

Fuente: Elaboracién propia en base a la cuenta de Inversién y listado de modificaciones presupuestarias

Puede observarse que todas las funciones, salvo Transporte, sufrieron
modificaciones superiores al 5% establecido por el art. 22° de la ley 2180.
Pero, a efectos de analizar la aplicacion de dicha delegaciéon, a estos
resultados debe deducirsele los movimientos correspondientes a las Leyes
modificatorias del Presupuesto sancionadas durante el ejercicio.

Para ello, sdlo a los efectos de dimensionar la magnitud de los montos que no
deben ser considerados, se exponen en el cuadro bajo la denominacioén de
“deducciones globales” las excepciones dispuestas por la normativa vigente.
Asimismo, se han descontado las modificaciones, en valores absolutos,
correspondientes a los “Gastos no Clasificados”. EI motivo es que esta
finalidad y funcion (segun el nomenclador vigente, debe estar reservada para
cubrir la atencién de erogaciones en concepto de amortizacion de la deuda
publica) se ha utilizado como cuenta puente (no tuvo ni crédito de sancion ni
crédito vigente, siendo de igual valor las modificaciones positivas y las
negativas).

Finalmente, no surge clara la interpretacion que corresponde dar a la
delegaciéon modificatoria del art. 22 de la Ley 2180 respecto de las
aplicaciones financieras, dado que no se trata estrictamente de una “funcién”
sobre la cual calcular el 5% de limite maximo establecido. Idéntica
incertidumbre se presenta respecto de si el cumplimiento del limite para
modificar el crédito de cada funcion debe medirse punta a punta (comparando
la situacion al inicio y al cierre del ejercicio) o si debe respetarse en todo
momento durante la ejecucion del presupuesto.

De conformidad con lo expresado, la decision de incrementar el gasto
trajo como consecuencia la novedad, luego de varios afos superavitarios, de
que el ejercicio sujeto a analisis finalice con un déficit a nivel de crédito
vigente de $ 251.160.040, siendo gran parte del mismo cubierto con
aplicaciones financieras.
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4.2.4. Comparativo entre Crédito de Sancion y Vigente,

En el Anexo VIII del informe especifico, se acompafia un cuadro
comparativo entre los créditos de sancidn y vigentes clasificados por
jurisdiccion e inciso. El mismo expone el monto y el porcentaje de variacion
respecto al presupuesto sancionado por el Poder Legislativo.

De dicho esquema surgen los siguientes comentarios:

Es de destacar que en casi todas las jurisdicciones se introdujeron
modificaciones significativas. El inciso 2 “bienes de cambio” han sido reducido
por todas ellas, alcanzando un total del 14%, observando que dicha
disminucioén oscila entre el 100% y 73% hasta algunas en que no alcanza el
1% de disminucion.

Otro aspecto de diferencias relevantes se observa en el inciso 3 “servicios
no personales”, donde el global aumenta el 11% y las variaciones entre
jurisdicciones van de aumentos del 43% hasta disminuciones del 48%.

En cuanta al comportamiento de las variaciones de los gastos de capital,
puede observarse en el inciso 4 “Bienes de Uso” que, si bien el global arroja
una disminucion del 2%, las diferencias entre el crédito de sancion y el
vigente van desde una disminucion del 83% para la jurisdiccion 60 (Ministerio
de Hacienda) hasta un aumento del 153% para la jurisdiccion 34 (Ministerio
de Espacio Publico).

De un estudio realizado a nivel de programas, se han observado que
sobre un universo de 342, el 61% de ellos — 209 programas-, han sido
modificados significativamente.

5. OBSERVACIONES

A efectos de una mejor y mas adecuada exposicion, seguidamente se
resumen las observaciones mas significativas extractadas de los informes
finales de auditoria, clasificandolas por jurisdiccion. En cada una de ellas, se
resumen los hallazgos referidos a controles internos, aspectos econémicos —
financieros, aspectos legales, de gestién y de sistemas de informacion. En
cada informe de auditoria se define el objetivo del mismo. Es de resaltar que
se refieren a particularidades propias de cada jurisdiccion y son los unicos
que han sido tenidos en cuenta a los efectos del presente capitulo. En el
Anexo A se expone un cuadro en el cual se detallan todos los informes
tenidos en cuenta para formular estos comentarios. En el punto 6
Conclusiones por Conceptos, pagina 81 se expone una sintesis de las
observaciones de todas las jurisdicciones por conceptos: controles internos,
economicos-financieros, legales, de gestion e informaticos.
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5.1.Comentarios sobre observaciones relativas a la ejecucion del
gasto de diversas jurisdicciones:

5.1.1. Salud y Desarrollo Social

La AGCBA, sobre estas jurisdicciones ha producido 16 informes
referidos al periodo 2007. En ellos se dio prioridad a la evaluaciéon de la
gestion de los diversos entes y dependencias analizados:

a. Respecto a los Hospitales Generales de Agudos, se ha efectuado un
relevamiento del Hospital Dr Juan Antonio Fernandez del que surgieron
como areas criticas: la atencién del paciente ambulatorio, la atencién del
paciente con necesidad quirurgica, la internacion del paciente quirdrgico no
ambulatorio y la gestion de los recursos humanos tanto médicos como de
enfermeria.

Se puntualiza que la demanda de internacion excede la disponibilidad
del recurso “cama” y que el recurso humano destinado al centro quirdrgico no
alcanza para asistir las necesidades de cirugias. Asimismo, la organizacion
de “turnos con consulta ambulatoria”, no responde a las necesidades del
paciente, no contandose con historias clinicas de consultorios externos ni con
una lista quirdrgica unica. Asimismo se ha observado el incumplimiento de la
Ley 2214 de residuos peligrosos.

b. Respecto al Hospital de Odontologia Dr José Duefias se detectaron
como areas criticas las comprendidas en los procesos de confeccion y
archivo de las historias clinicas, el excesivo tiempo de demoras en la
atencion de los pacientes y la gestion realizada sobre los contaminantes
utilizados por el hospital.

c. En relacién al Hospital de Quemados, se han registrado importantes
debilidades vinculadas a las historias clinicas en cuanto a que no resulta ser
documento unico del paciente y que no reunen las condiciones de seguridad
y resguardo de la documentacion.

Por otra parte, se han encontrado falencias en lo que tiene que ver con
la modalidad de acceso al sistema de atencion, como asi también en cuanto a
la excesiva duracién de las consultas. Con referencia a los elementos
contaminantes no existen mecanismos adecuados que permitan el correcto
uso, manipulacion y almacenamiento de los mismos. Se ha observado el
incumplimiento de: a) la Res 1298/98 sobre esterilizacién, b) la ley 2214
respecto al almacenamiento de residuos peligrosos y c) la ley 154 respecto al
depdsito de residuos patogénicos,

d. Enrelacion a los Talleres protegidos de Rehabilitacion Psiquiatrica,
no existe articulacién entre los talleres protegidos, ni con otros sectores para
conformar una subred como lo menciona la Ley 955.

e. En cuanto a los Efectores del programa de atencién primaria de
salud en la zona sur de la ciudad la ubicacion de los CESAC (Centro de
Salud y Accién comunitaria) y su distribucién, no obedecié a una localizacion
geografica que determina areas de mayor concentracion de recursos y otras
con oferta insuficiente. En este informe se observa el incumplimiento de la
Ley Basica de Salud y la de Residuos Patogénicos
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f. En cuanto a las Compras y Contrataciones destinadas a los
servicios de Traumatologia de los Hospitales Pediatricos se puntualiza
que durante el periodo auditado persiste la recurrencia de las compras por
fondos de emergencia, atendiendo de esa forma a la cobertura de
necesidades urgentes.

g. Respecto a la Subsecretaria de Deportes- Colonias Deportivas se
ha detectado falta de planificacion en la tarea, como asi también una excesiva
utilizacion del Dec1370/01 (compras). En cuanto a los convenios suscriptos
con sedes sociales y deportivas barriales, los mismos carecen de requisitos
formales indispensables para ser considerados actos administrativos validos.

h. En relacién al proyecto de la Contratacion del Operador Logistico
para el Ministerio de Salud, cuyo objetivo es prestar el servicio de
almacenamiento y distribucién de medicamentos y productos bioquimicos, se
incumplié el pliego de bases y condiciones, ya que se adjudico la licitacion a
una empresa que no estaba habilitada como operador logistico del “ANMAT”
Por otra parte se incumplié con la Ley de Administracion Publica y Dec
1510/97, en virtud que la prestataria subcontratd las prestaciones del servicio
adjudicado. Ademas, no se cumplié con la Res. N° 1297/MSGC/2007, la que
prevé el mecanismo de control y comunicacion fehaciente que evite el
vencimiento de productos almacenados. También se omitié contemplar en el
pliego, el requisito que el prestatario estuviese constituido como drogueria y
no sélo como distribuidora de medicamentos, incumpliendo de esta manera
con la Disp. 7439/99.

En razon de las observaciones contenidas, en este informe se ha sugerido
evaluar el deslinde de responsabilidades e iniciar las acciones administrativas
gue se estimen oportunas.

i. Vinculado al Riesgo medioambiental en los efectores del Sistema
de salud de la CABA. Se ha verificado el incumplimiento de la normativa que
impone reemplazar el mercurio en toda el area del Ministerio por los riesgos
de contaminacion y de la Ley N° 2214 (art. 15, art. 26), en lo atinente a la falta
de depdsitos exclusivos para residuos peligrosos.

j- Con referencia al Seguimiento de Observaciones 'y
recomendaciones de las Prestaciones con equipamiento de diagndstico
por imagenes en hospitales se verificd la obsolescencia de los equipos,
hecho que se manifiesta en la continua salida de operatividad de los mismos.
Para suplir estas falencias, los pacientes deben ser trasladados hacia los
lugares que tienen servicios habilitados, provocando demora en los turnos e
incomodidad para los mismos.

k. En relacion al Doble Turno en Hospitales accesibilidad en horario,
se realizd una prueba piloto en cuatro hospitales a los fines de ampliar el
horario APRA y mejorar los niveles de atencion. De acuerdo al sistema de
evaluacion utilizado, en el informe se llegd a un grado de cumplimiento de
solo el 45% del previsto. Por otra parte, se observa que no existe un horario
establecido, lo que trae como consecuencia que cada efector considere un
horario distinto.
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I.  En cuanto al programa Ciudadania Portefia el mismo representa un
importante avance en términos de inclusion y de ejecucidn de politicas
sociales con una mirada integral y articulada de areas fundamentales de
gobierno  (desarrollo social, salud y educacién), sin embargo se ha
constatado una serie de debilidades relacionadas principalmente con la
existencia de un importante numero de postulantes que quedaron fuera de la
inscripcion, inscriptos mal evaluados, falta de articulacion con las areas de
educaciéon y salud y utilizacién de criterios de evaluacion contrarios a los
recomendados para esas situaciones.

m. Con referencia al informe de relevamiento de la Direccion General de
Nifiez y Adolescencia surge como area critica el control de los aspectos
legales y técnicos de los convenios celebrados con organizaciones no
gubernamentales y sus asignaciones presupuestarias, principalmente
respecto a los programas de fortalecimiento familiar y paradores.

5.1.2. Educacion y Cultura

Las observaciones mas significativas respecto a estas jurisdicciones son:

a. Con referencia a la auditoria del Teatro Colon se ha observado la
extension de 660 dias en el plazo de los trabajos, considerando el acta de
recepcion provisoria. Asimismo, de las inspecciones oculares, se visualizaron
trabajos que fueron realizados en forma deficiente.

Desde el punto de vista de la legalidad se han verificado distintas falencias en
las diferentes etapas del proceso licitatorio. Detectandose falta de
documentacion, trabajos realizados en forma deficiente y demoras excesivas
en la realizacioén de obras diversas.

b. Con referencia a la Direccion General de Infraestructura del
Ministerio de Cultura se puntualiza que las falencias encontradas dejan ver
que entre los ejercicios 2006/2007 no se llevaron a cabo el 47% de los obras
que habian sido planificadas. Ademas se puntualiza la extension, en todas
las obras analizadas, de los plazos contratados. Este incremento del tiempo
de obra, generd un incremento de mayores costos de mas del 16%. En
términos de calidad, se han encontrado deficiencias en un 67% de los casos
analizados.

Desde el punto de vista normativo se verificaron deficiencias en la
aplicacién del Dec. 1370/01 y el incumplimiento de las clausulas de los
distintos pliegos en general.

c. Con referencia a la Direcciéon General de Educacion de Gestién
Privada Asistencia Financiera a Educacion Inicial se destacan
incumplimientos normativos vinculados a los criterios de prelacion para la
asignacion del aporte estatal correspondiente, encontrandose fallas en la
evaluacion de los requisitos para la incorporacion de los institutos y del aporte
estatal posterior a los mismos. Por otro parte, no existe un dictamen juridico
previo que garantice la objetividad de las actuaciones administrativas.
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d. En cuanto al proyecto Coordinacion Legal e Institucional Auditoria
de Gestidn, la carencia de una adecuada planificacion en materia de
sistemas informaticos en toda la Jurisdiccion y, en particular, en el Organismo
auditado en el periodo 2005-2007 ha generado dificultades para el
seguimiento administrativo de una actuacion, situacion que continua vigente.
Los datos provenientes del sistema que se habia desarrollado para la
Direccion General, no brinda la confiabilidad necesaria para el analisis de la
gestion y la toma de decisiones tendientes a la mejora en términos de
eficiencia, eficacia y economia.

La carencia de una adecuada planificacion, en materia de sistemas
informaticos, dificulta el acceso a la informacion de los integrantes de la
institucion y de terceros interesados.

e. Vinculado a la Direccion General de Educacion Privada Asistencia
Financiera a Educaciéon Media, se han verificado deficiencias en la
aplicacién de criterios para la asignacién de los fondos estatales.

Desde el punto de vista normativo se puntualiza que no se realizé el dictamen
juridico previo a los actos administrativos de la reparticion.

f.  Enreferencia a lo que tiene que ver con Herencias Vacantes, el art 13
de la ley 52 dispone que los bienes que la Ciudad obtenga, en concepto de
Herencias vacantes, deben incorporarse a un fondo especifico de la
Secretaria de Educacion, para ser destinados a gastos de inversién. En este
sentido surge que hay una falta de individualizacion de los recursos
ingresados a la cuenta escritural como asi también demoras en el circuito
relativo a herencias vacantes.

g. En cuanto a la Subsecretaria de Gestién Cultural, se destacan las
distintas solicitudes de incrementos presupuestarios, las que denotan
falencias en la planificacion de los recursos financieros. A su vez a efectos de
regularizar las mismas generan formas de contratacion no permitidas en los
procedimientos administrativos de contratacion.

h. En relacién al proyecto vinculado a Recursos Humanos las
Comisiones de Servicio se implementaron sin la intervencion de la Direccion
de Personal Docente y No Docente -Ex DAD- lo que impidi6 la aplicacién de
mecanismos de control que permitan transparentar la designacion del
personal docente involucrado mediante el oportuno dictado del Acto
Administrativo pertinente

i. Enrelacion a Escuelas Seguras de Gestion Privada se concluye que
no fue posible controlar el cumplimiento de la Ley 2189 en virtud que la
misma no se encontraba reglamentada al momento de la realizacién de las
tareas de campo.

j-  Respecto al informe Liquidacién de Haberes del GCBA, cuya
muestra alcanz6é el Ministerio de Educacion, el sistema arrojo algunas
diferencias derivadas de la actualizacién de los datos registrados y de la
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ausencia de controles de validacion de ingresos, que implican el tratamiento
manual de informacién. Las principales falencias desde lo normativo tiene que
ver con:

-Incumplimiento del Estatuto del Docente, arts. 14, 18, 19, 23, 89, 94, 98, 104
y 114;

-Incumplimiento Ley 471;

-Incumplimiento Reglamento Escolar — Res. CABA 4776/06, art. 161

5.1.3. Medio Ambiente, Espacio Publico, Planeamiento y Obras
Publicas

Respecto de estas jurisdicciones se han realizado 18 informes, cuyas
observaciones mas significativas son:

a. En relacion a SBASE extension de la linea A ejecucién de Obras,
financieramente las obras se vieron afectadas por la falta de transferencia de
fondos del Poder Ejecutivo Nacional. Esto ha afectado las obras en marcha
contratadas e iniciadas en ejercicios anteriores. No obstante, se observa que
SBASE adolece de una buena planificacién, generando costos adicionales
que pudieron ser previstos Desde el punto de vista de los incumplimientos
normativos se destacan los siguientes.

Incumplimiento Pliego de condiciones generales
Incumplimiento Pliego de condiciones particulares
Incumplimiento Ley 2095

Incumplimiento Ley 19587/72 de Seguridad e Higiene
Incumplimiento art.10 Ley 1218

Incumplimiento Reglamento de Contrataciones de SBASE
Incumplimiento Manual de Procedimiento de SBASE

b. Con respecto al Instituto de la Vivienda, Actividades Comunes al
IVC se puntualiza que las areas criticas seleccionadas presentan como
comun denominador la debilidad de la planificacién en la gestion de todos los
recursos involucrados y en el sistema de control interno. En lo referente a las
compras se evidencid, de manera rotunda, la inadecuada planificacién de las
mismas y el incumplimiento de los sistemas de control previstos en los
pliegos.

En cuanto a los incumplimientos normativos se destaca el de la Ley 19.587
de, REG PEN 351/79.

Respecto al mismo organismo y en relacién al informe Atencién a la
problemética habitacional, se observa que existieron altos costos de
construccion de las viviendas, incumplimiento de plazos previstos, una
altisima brecha entre la oferta actual y la demanda real, una inexistente
planificacion ante problematicas graves y de larga data, precariedad
manifiesta para los desplazados de la ex villa carton y bajo resguardo en los
recursos publicos utilizados.
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En cuanto a los aspectos normativos merece destacarse el incumplimiento
del Convenio Marco del plan federal firmado entre la Nacion y la Ciudad y el
incumplimiento de la Ley Nacional de Obras Publicas 13.064 en su art 4.

c. En relacion al Proyecto Planes y Proyectos para atender
necesidades viales, las obras llevadas adelante contaron con
incumplimientos del GCBA tanto en cuestiones de hecho como de derecho.
Se puntualiza que se han producido atrasos muy importantes y
paralizaciones en las obras, llegando alguna de ellas a no ejecutarse durante
el 2007. En cuanto a los incumplimientos normativos se ha vulnerado el
Decreto 1510/97 referido a los procedimientos administrativos para la
formacion de expedientes.

d. Enorden al informe AUSA, Gastos de Explotacion y Gastos Fijos,
se observa que los fondos previstos en la normativa aplicable destinados para
administracion y obras de mantenimiento de la traza, han sido insuficientes,
superandose en un 9% el porcentaje fijado normativamente (30%) para hacer
frente e los gastos. Se ha observado la falta de diferenciacion del porcentaje
destinado a gastos de administracion del porcentaje preestablecido para la
ejecucion de obras de mantenimiento de la traza.

En cuanto a las obras se observo falta de planificacion, errénea prevision
presupuestaria, insuficiencias de control interno de la empresa y escasa
aplicaciéon de control establecido por el GCBA. Se ha cuestionado el
mantenimiento, por parte de AUSA, de un plazo fijo de aproximadamente
$75,7 millones con fondos remanentes correspondientes al canon por obras,
no devueltos al GCABA ¢ utilizados en nuevas obras.

Se ha observado el incumplimiento, en reiteradas situaciones, del reglamento
de contrataciones.

e. En cuanto al informe Saneamiento Integral de la Cuenca Matanza
Riachuelo se ha verificado la falta de cumplimiento de la etapa de
planificacién, poniendo en riesgo el cumplimiento efectivo de los distintos
ejes de accion, que la ejecucion continua y permanente exigen.

f. Con referencia a las Obras de Mantenimiento en la Via Publica, se
puntualiza un descuidado manejo de los fondos publicos que se manifiesta en
la forma en que se realiza el control, registro y pago de las certificaciones, la
utilizacion de los fondos de cuentas para fines distintos a los previstos e
incorrecta utilizacion del Decreto 1370/01 y sus modificatorios.

Por otra parte los trabajos realizados en pavimentos, en las zonas
analizadas, muestran grandes falencias e ineficacias en los resultados.
Dentro de los incumplimientos normativos merece destacarse la incorrecta
utilizacion del decreto 1370/01 y sus modificatorios.

La conclusion de este informe se resume en la falta de mantenimiento, en
buenas condiciones de servicio y seguridad, de las vias de transito peatonal y
vehicular, aplicandose el concepto de arreglos por deterioro, en lugar del
mantenimiento preventivo de éstas vias de transito.
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g. Respecto al informe Obras en areas protegidas, la observacion mas
significativa es que el registro de ejecucion presupuestaria del programa se
caracterizo por la afectacion erronea del gasto. Asimismo, que la imputacion
del gasto de obras y modificaciones presupuestarias correspondieron a otros
programas que los imputados. En cuanto a los aspectos normativos se
destaca el incumplimiento de clausulas de los distintos pliegos de las
licitaciones publicas.

h. En referencia al Ente de Mantenimiento Urbano Integral, los
hallazgos realizados exponen graves deficiencias en el ambiente de control
interno, una ausencia casi total de planificacion, un sistema de control
deficitario y un excesivo uso de procedimientos de compras y contrataciones
no regulares.

Desde los incumplimientos normativos, merece destacarse la incorrecta
utilizacion del decreto 1370/01 y sus modificatorios.

i. Con referencia al informe Espacios Verdes por administracion, se
sefala que en la Direccion General de Espacios Verdes se verifican fallas de
organizacion, planificacion y control interno que impiden la buena gestion del
servicio publico. Asimismo, se advierte una falta de coordinacion con otros
organismos del GCBA que ejecutan acciones sobre estos espacios.

Desde los incumplimientos normativos merece destacarse la incorrecta
utilizacion del decreto 1370/01 y sus modificatorios.

j En cuanto a las Obras de la Infraestructura Vial los principales
incumplimientos tienen que ver con la falta de prevencion presupuestaria de
las obras, la falta de certificado de aptitud ambiental en tiempo y forma, la
redeterminacion de precios sobre meses que la normativa no contempla, asi
también la mala planificacion de las obras y la realizacion de obras
incompletas.

K. En relacion al Mejoramiento de la Estructura de la Red Pluvial, si
bien se planificaron obras privilegiando la zona sur, se observa alli la
subejecucién mas pronunciada.

I. En relacion al informe Polo Sur Cultural, la realidad de los hechos
acontecidos en el marco del proceso licitatorio, como asi también durante el
transcurso de la obra, evidencian la falta de celeridad y eficiencia de la
Administracion en la gestion del contrato y dictado de los actos
administrativos pertinentes, propiciando la paralizacion de los plazos y el
atraso de la obra.

m. En relacion a la Ejecucion y Rehabilitacion de Obras
Complementarias se ha observado la falta de planificacion estratégica para
que las obras se efectuen en tiempo y forma. En cuanto a la demolicion de la
ex Carcel de Caseros se puntualizan las implicancias de orden técnico, legal,
social y ambiental que el estado de aparente abandono del predio puede
generar. En cuanto a los aspectos normativos se ha determinado la falta de
fundamentacién de la utilizacion de la aplicacion del art. 10 Ley 13064.
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n. Respecto al informe Servicios e Inspeccién de Higiene Urbana por
Terceros, se puntualiza que teniendo en cuenta que se trata de un servicio
publico que no puede interrumpirse, es necesario prever en las futuras
licitaciones las clausulas que permitan asegurar la continuidad del servicio a
fin de no afectar los principios basicos del derecho administrativo.

o. Con referencia al informe Ente de Higiene Urbana, la AGCBA viene
reiterando en distintos informes anteriores observaciones referidas a la falta
de reglamentacién de la ley 462 de creacion del Ente de Higiene Urbana.

Se verific6 en las obras imputadas al Plan Plurianual de Inversiones la
ausencia de planificacion y la falta de justificacion escrita e inexistencia de
documentacion técnica que permita verificar el desarrollo de las mismas.

p. Con referencia a Desarrollo de la Infraestructura Urbana se han
producido demoras en el inicio y tramitacion de los procesos licitatorios y en
la ejecucion de las obras. Hay por otra parte una carencia de planificacion
que determina, entre otras cosas, que los pliegos adolezcan de clausulas que
garanticen mecanismos de adjudicacion eficientes y econdmicos.

g. En relacion al proyecto Coordinacién y Supervisiéon del Sistema de
Sefalizacién, se verificé una dilacion en los tramites administrativos que
incidid en la instalacion de sefializacién luminosa en cuarenta cruces de la
ciudad, produciendo que se demorara la prestacion de este servicio publico.

5.1.4. Hacienday Produccion

En relacidon con estas jurisdicciones, se han agrupado las observaciones de
los informes de auditoria referidos a la ejecucion del gasto de las mismas mas
las formuladas respecto del Banco de la Ciudad de Buenos Aires y de la
Direccion General de Rentas. En todos se analizaron los aspectos
economicos, financieros y legales.

a. Respecto al Inciso 1 —Remuneraciones- se ha realizado un informe
especifico- N° 4-08-14 Liquidacion de Haberes del GCABA, que abarco parte
de los salarios del personal de Educacién y otros 5 informes® de los cuales
surgieron observaciones de liquidacion y control de haberes. Las
observaciones mas significativas son:

> No se cuenta con un sistema confiable a fin de determinar la
existencia de incompatibilidades de cargos.

» Falta de compatibilizacién del sistema de liquidacion de haberes con
el sistema contable SIGAF, originando diferencias no aclaradas y
deficiencias en sus controles.

2 Informes numeros: 2-08-07 Recursos Humanos Actividades Centrales Convencionales; 6-08-02 Obligaciones a
Cargo del Tesoro 2007; 5-08-09 Gestién Ente unico reg. de los Serv. Pub.; 5-08-12 Gestién de Rec. Hum. de la
D.G.Hab.y Permiso; 5-08-13 Gestién de Rec. Hum. D.G. Fisc. y Control.
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» Desconocimiento cuali/cuantitativo de los recursos humanos
existentes en la reparticion (DG de Fiscalizacion y Control y DG
Habilitaciones y Permisos).

» En el Ministerio de Educacién se observé que las Comisiones de
Servicio se implementaron sin la intervenciéon de la Direccion de
Personal Docente y No Docente -Ex DAD- lo que impidi6 la
aplicacion de mecanismos de control que permitan transparentar la
designacion del personal docente. Asimismo en este organismo se
evidencio:

i. La falta de actualizacion de los datos registrados y ausencia de
controles de validacién de ingresos.

ii. Se verificaron incumplimientos a las normas emanadas de la Ley
471; incumplimiento del Estatuto del Docente (arts. 14, 18, 19, 23,
89, 94, 98, 104 y 114) y del Reglamento Escolar — Res. CABA
4776/06 (art. 161).

» Falta de consistencia e integridad de las remuneraciones del Fondo
de Transicion Legislativa. La diferencia alcanza al 57% del total
devengado ($2.362.086,92) en ese programa.

Todo ello demuestra la falta de integracion al SIGAF del sistema
informatico de liquidacion de haberes y recursos humanos del GCABA, la
falta de un adecuado control interno y fallas en las liquidaciones de haberes
en relacion al cumplimiento de normativa.

Estas observaciones son recurrentes con las enunciadas en ejercicios
anteriores.

b. En cuanto al Sistema Informatico SIGAF, que se utiliza desde el
momento de la formulacion del presupuesto hasta la ejecucion, registracion y
control concomitante y posterior, se puntualiza que el sistema no ha
alcanzado aun su madurez, siendo la elevada cantidad de adecuaciones que
se efectuan por ano una prueba mas de ello. Asimismo, la existencia de
procesos que se realizan por fuera del sistema permiten entrever que no se
habilitaron aun todas las funciones esperadas.

c. Enrelacion a la Direccion General de Administracion de Bienes, se
efectud el seguimiento de observaciones de ejercicios anteriores y se hace
referencia a las serias debilidades que subsisten en cuanto al sistema de
control interno, a la falta de planificacién y las falencias de control de los
bienes de dominio publico.

d. Relacionado al informe de Redeterminacion de Precios en las Obras
Publicas se puntualiza el incumplimiento del requisito exigido por el Articulo
2° del DNU 02/03 (no encontrandose la contratacion en el expediente de
redeterminacién de precios) y el incumplimiento del requisito exigido por el
Articulo 8° del Decreto N° 2119/03 reglamentario del DNU 02/03 (no
encontrandose el Pliego de Bases y Condiciones Generales en el expediente
de redeterminacién de precios para su verificacion). Lo que origind
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limitaciones al alcance y observaciones significativas respecto a la custodia
de la documentacion.

e. Respecto al informe de Obligaciones a Cargo del Tesoro 2007, se
sintetizan las siguientes:

>

Falta de identificacion de los objetivos de 9 programas instaurados
en a esta jurisdiccion. Si bien se ha efectuado la apertura en
Programas, no se ha contemplado su descripcion en la totalidad de
los casos.

El 19% de los gastos presupuestados para el ejercicio, que
ascienden a $ 161.572.100, no cumplen con la caracteristica de
obligatoriedad® definida para la Jurisdiccién N° 99. Es dable sefialar
que al evaluar la ejecucion, el porcentaje de incidencia disminuye al
3% ($ 8.192.627). No obstante, puede afirmarse que se
incorporaron transitoriamente en “Obligaciones a cargo del Tesoro”,
Programas que son competencia de otras Jurisdicciones. En
consecuencia, se concentra en el Ministerio de Hacienda la
distribucion de créditos y esto origina una errébnea exposicion en la
Cuenta de Inversién cuando no se ejecuta el crédito en el ejercicio.

El 80% de los barrios carenciados a los que se subsidia el total del
consumo eléctrico, no tiene instalados medidores individuales y se
realiza el pago sin una normativa que lo habilite y sin efectuar
ningun tipo de control fisico sobre los consumos.

Incremento del 15% del gasto sin fundamentacion, para subsidio de
electricidad en Nucleos Habitacionales Transitorios (NHT). No se
verificd aumento alguno en la tarifa de las empresas prestadoras del
servicio ni en la cantidad de casas® que figuran en las facturas.

En el programa 95 “aplicaciones financieras” se efectuaron
modificaciones presupuestarias que incrementan el crédito del
Programa, con la finalidad de otorgar adelantos a contratistas para
obras que corresponden a otras Jurisdicciones

f. Del informe sobre Balance General, cuyo resumen se detalla en el
Capitulo 6, surgen deficiencias que afectan la gestion de la Direccion General
de Contaduria, siendo las principales la falta de dictado de normativa sobre
criterios contables, el incumplimiento de otros entes respecto de sus deberes
de informacién (Procuracion, sociedades del estado y entes autarquicos,
Rentas, Administracion de Bienes, metas fisicas, Tesoreria, entre otros), falta
de conciliacion de saldos con proveedores y errores de valuacién y
exposicion.

%9 Decreto N° 1.000 (reglamentario de la Ley N° 70), art. 2.

%0 A estos fines se han comparado los datos obrantes en las facturas del mes de agosto de
los ultimos 3 ejercicios.
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g. En el capitulo N° 9 sobre el Estado de Ejecucidn Fisico Financiera
de Programas, surgen deficiencias que afectan la gestién de la Direccion
General Oficina de Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU) dado que se
observa falta de exposicion y definicién de las unidades de medida de varios
programas; inconsistencia entre los presupuestado y lo realizado; falta de
exposicién de las unidades fisicas en las modificaciones presupuestarias —
exponiéndose exclusivamente el financiero-; deficiencia manifiesta en la
relacion entre lo fisico y lo financiero y la falta de presentacion de un informe
explicativo de la causa de los desvios entre las metas “vigentes” y las
“‘devengadas’.

h. En el Capitulo 12 Estado de Flujo de Efectivo se detallan las
observaciones mas significativas, algunas de las cuales afectan la gestion de
la jurisdiccion del Ministerio de Hacienda:

Se detectaron problemas de valuacién por $ 47 Millones; exposicion: se
detectaron faltas de uniformidad en el Fondo Anticiclico y Colocaciones
Financieras, en Disponibilidades de Organismos Oficiales a Reintegrar, en los
fondos expuestos en “Responsables”, diferencias de denominacion de
iguales partidas entre este estado y el Balance General, saldos pendientes de
entrega sin identificacién de su antigiiedad y de dudoso recupero; control
Interno: se cuestiona la demora en el reintegro de diversas Cajas Chicas,
diferencias sin aclarar entre los cuadros expuestos en la Cuenta de Inversién
y detalle proporcionados por la DGCG, falta de manuales de procedimientos y
descripcion del contenido de cuentas contables y normativas, donde se
observan faltas de normas respecto a cuestiones de este estado contable.

5.1.5. Otras Jurisdicciones

» En cuanto al informe de Gestion de la Subsecretaria de Trabajo,
Empleo y Formacion Profesional se ha verificado la ausencia de
normas claras en particular aquellas que corresponden dictarse por la
autoridad de aplicacion, siendo la informacién incompleta y poco
confiable.

» En lo que tiene que ver con el Instituto de Juego de Apuestas de la
Ciudad, se observa que la Direccion General de Contaduria no aplica
procedimientos de control rutinarios sobre la informaciéon contable
respecto de los ingresos por juegos de azar. Desde lo normativo se
incumple con lo dispuesto por el articulo 17 de la ley 538, ya que el
informe que debe publicar el Instituto en forma trimestral en el Boletin
Oficial de la Ciudad, de la recaudacién recibida por la Ciudad por cada
tipo de juego, no detalla el destino dado a las utilidades producidas.

» Procuracion General: En cuanto a la Direccion General de Sumarios
(Informe 7,08,06) de la Procuracion General se ha detectado un bajo
porcentaje de sumarios iniciados (8) en relacion a la cantidad de
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recomendaciones efectuadas en los informes finales presentados por la
AGCBA (50). Ver listado en informe especifico®’, anexos 4, 5 y 6.

Asimismo en la Direccion de Control de Mandatarios, se puntualiza la
deficiencia de la gestién de los mismos. Respecto a las actividades de
control del organismo auditado, el sistema imperante, no brinda la
seguridad suficiente a los elementos de juicio que deben sustentar los
procesos de toma de decisiones

» Ministerio de Desarrollo Econdmico: En relacion al informe vinculado a
la Concesion de ocupacion, uso, explotacion de espacios de uso
publico, Jardin Zooldgico de Buenos Aires, auditoria que abarca desde
el inicio de la concesién hasta agosto 2008, incluyendo el periodo 2007,
las principales falencias tienen que ver con la inactividad de la
Administracion frente a incumplimientos contractuales o legales, la falta
de control sobre la liquidacién del canon y de los rubros que lo componen,
la inexistencia de la habilitacion gubernamental para las obras y
actividades que se desarrollan en el predio concesionado y la falta de
acciones eficientes para asegurar la conservacion del patrimonio cultural y
natural. Se puntualiza, ademas, que durante el periodo de la concesion
hubo insuficientes controles que no realizé el concedente, quedando a
discrecion del concesionario muchos aspectos vinculados con las obras a
realizar, el mantenimiento del patrimonio cultural y el numero y el destino
de la coleccion de animales.

» AUSA: Se ha observado falta de planificacion, falencias de control
interno, falta de control del GCABA e incumplimiento de las normas sobre
contrataciones.

» En relacion a los Estados Contables Corporacion Buenos Aires Sur
S.E, reflejan razonablemente en sus aspectos significativos la situacion
patrimonial, los resultados de sus operaciones, la evolucidon del patrimonio
neto y el flujo de efectivo, excepto por algunas limitaciones al alcance -no
fue posible valuar la inversion de la Corporacion Buenos Aires Sur en el
consorcio de Corporacion Madres de Plaza de Mayo y Corporacion
Buenos Aires Sur S,E- y algunas observaciones — de valuacién por $
14,4 millones- en el informe correspondiente.

» Con referencia a los Estados Contables del Fideicomiso Corporacion
Buenos Aires Sur S.E., los mismos reflejan razonablemente la situacion
economica y financiera del ente excepto por la incidencia que pudieran
tener en el rubro otros activos de los activos corrientes y el fondo
fiduciario del patrimonio neto. Principalmente por la falta de registracion,
en los estados contables, del parque Ribera del Sur — predio de una
superficie de 145.000 metros cuadrados-.

*" Informe N° 7.08.06 pagina web www.agcba.gov.aninformesfinales\n®°915.
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5.2.Crédito Vigente:

Del Informe Final de auditoria respectivo, se han extractado las siguientes
observaciones:

5.2.1. Modificaciones que alteran de modo relevante el presupuesto
sancionado.

Los comentarios de las aclaraciones previas 4.2.3 y 4.2.4 demuestran que,
tanto a nivel de funcidn, jurisdiccion y objeto del gasto (por inciso), el
Presupuesto ha sufrido modificaciones relevantes durante el ejercicio sujeto a
anadlisis. Las funciones de Seguridad Interior (13%), Agua potable y
alcantarillado (34,9%), Ecologia (41%) y Servicios Urbanos (17,2%) fueron las
que registraron mayores incrementos y las funciones de Vivienda (-10%),
Turismo (-54,9%), Industria y Comercio (-32%) y Deuda Publica —intereses y
gastos- (-26,8%) registraron las mayores reducciones. A nivel de jurisdiccion,
el Ministerio de Espacio Publico incrementé su presupuesto en un 45%, el de
Medio Ambiente en un 27% y el de Gobierno en un 26%, mientras que se
redujo el de Obligaciones a Cargo del Tesoro en un 63% y el de
Planeamiento y Obras Publicas en un 13%.

Si bien una parte importante de la modificacién del presupuesto fue
convalidada por la Legislatura, su intervencion fue casi exclusivamente para
implementar la politica salarial —aumentos de sueldos acordados con los
distintos gremios- y para incrementar el crédito del servicio de higiene urbana
(a través de la Ley 2407) y ademas, en todos los casos, el iniciador de los
proyectos legislativos y de las decisiones administrativas de modificacion del
Presupuesto fue el Poder Ejecutivo. Siendo las jurisdicciones las
responsables de la formulacién, ejecucion y control de los programas a su
cargo, ningun requerimiento remitido por ellas a la OGEPU (para tramitar
modificaciones de créditos) conté con un informe que fundamente
razonablemente las modificaciones relevantes introducidas a su
presupuesto®,

5.2.2. Modificaciones presupuestarias no publicadas en el Boletin
Oficial.

Al igual que en ejercicios anteriores, se observa la falta de publicacion de
actos administrativos que modifican el Presupuesto de Sancion. Esta omisién
se pudo constatar en el 18,9% de resoluciones (147 de un universo de 778)
y en el 90,6% de las disposiciones (100 sobre un total de 117 actos). Las
resoluciones y disposiciones no publicadas se detallan en los Anexos IV y
Anexo V, respectivamente.

De este modo, se incumplid con lo establecido en el Art. 1° de la
Constitucion de la Ciudad y en el art. 63° de la Ley N° 70.

5.2.3. Deficiencias en los Actos Administrativos modificatorios del
Presupuesto

32 Articulos 15, 16 y 23 de la Ley 70.

107 corresponden a resoluciones con siglas (Anexo 4) y 40 a resoluciones sin siglas no publicadas (anexo 6)
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Del analisis de los actos administrativos seleccionados en la muestra de
auditoria, surge lo siguiente:

5.2.3.1. Falta de explicitacion adecuada de la causa y motivacion.

Los actos administrativos presentan deficiencias respecto de dos de los
requisitos esenciales que prevé el Dec. 1510/97 en su art. 7, no cumpliendo
adecuadamente con lo que establecen los incisos b*. y e*.

En ningun acto administrativo que dispone compensaciones de creditos
se expresa en forma concreta las razones que llevan a la decisién de reducir
determinados créditos para incrementar otros, ni se expresa cual es la causa
por la cual se puede prescindir sin consecuencias de los créditos transferidos,
ni se brindan explicaciones concretas sobre el destino y los motivos que
hacen necesario el incremento de los créditos. Tampoco son precisos en la
‘causa” y el derecho aplicable que da sustento a su emisiéon ya que no hacen
referencia a si se trata de algun articulo de la ley de presupuesto o de otra ley
sancionada durante el ejercicio.

5.2.3.2. Deficiencias de las planillas anexas y/é requerimientos que
acompanan los actos administrativos.

Al igual que en ejercicio anterior®, los Anexos de las Modificaciones y
Compensaciones Presupuestarias, denominados “Requerimientos” e
identificados con la asignacion de un numero particular para cada uno,
carecen de los siguientes conceptos:

a. No identifica la Unidad Ejecutora a la que afecta la modificacion.
b. Las columnas no se encuentran totalizadas.

c. No se identifica el tipo y numero del acto administrativo que motiva
cada modificacion presupuestaria  (Decreto, Resolucién y/6
Disposicion).

d. No se indican la finalidad y funcion correspondiente a cada
modificacion presupuestaria.

e. No indican la fuente de financiamiento.

No contempla el agregado de otra columna con las cuentas de la
clasificacién econémica del gasto.

Lo expuesto impide asegurar que se cuenta con la integridad de los
datos e impide confirmar su correspondencia con los registros
presupuestarios del sistema informatico —SIGAF-. Asimismo, impide aplicar,

3 Articulo 7°: ..“b. Causa. Debera sustentarse en los hechos y antecedentes que le sirvan de causa y
en el derecho aplicable”.

35 Articulo 7°: ..“e. Motivacion. Debera ser motivado, expresandose en forma concreta las razones
que inducen a emitir el acto, consignando, ademas, los recaudos indicados en el inciso b) del presente
articulo;

% Ver informe AGCBA N° 6.07.03 “Crédito Vigente 2006”
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en forma eficiente, diversos procedimientos de auditoria tendientes a validar
los registros y analizar la informacién y documentacién.

Lo descripto en este punto 5.2.3. es una de las causas fundamentales de
las limitaciones que encontré este organismo de control para cumplir
adecuadamente con el objetivo del Informe de Crédito Vigente 2007.

5.2.4. Falta de adecuaciéon de metas fisicas en las modificaciones
presupuestarias.

Del analisis de los actos administrativos y sus registraciones, hemos
observado, al igual que para el ejercicio 2006*, que los mismos carecen de
un tratamiento razonable de los efectos de las modificaciones financieras
sobre las metas fisicas relacionadas. Vale recordar que el criterio adoptado
por la Ley N° 70 de presupuesto por programas, supone determinar la
cantidad de la necesidad publica a ser satisfecha para luego financiarla, por lo
cual, la falta de actualizacion de las metas establecidas desvirtua todo el
sistema.

Lo expuesto, ademas, evidencia que las metas fisicas vigentes de la
Cuenta de Inversién, no son consistentes con el presupuesto financiero
aprobado y con las modificaciones introducidas durante el ejercicio.

En conclusién, es obligacion legal que los Programas cuenten con meta
fisica y sin actualizar las mismas en las modificaciones financieras dispuestas
durante el ejercicio, no se cumple con la normativa vigente y tampoco se
puede evaluar la razonabilidad de la gestion, la eficacia en el logro de los
objetivos ni la eficiencia y economia con que se manejaron dichos programas.

5.2.5. Falencias en el SIGAF respecto de los datos disponibles sobre
modificaciones presupuestarias

A continuacion se detallan tres tipos de fallas detectadas en los datos
del sistema:

5.2.5.1. Imposibilidad de identificacion de los organismos emisores
del acto administrativo modificatorio del presupuesto:

Se detectaron 73 movimientos que no identifican a través de la sigla® el
organismo que emitié las mismas. Ademds, la mayoria de los actos
administrativos que dan origen a esos movimientos tampoco se encontraban
publicados en el Boletin Oficial (ver Anexo VI).

5.2.5.2. Utilizacion incorrecta de las siglas en los datos de la norma
aprobatoria:

El SIGAF no tiene previstas restricciones que garanticen la identificacion
univoca del organismo de origen de cada movimiento, observandose que se
han ingresado diferentes siglas para un mismo organismo emisor y también,
una misma sigla se ha utilizado para diferentes organismos.

3" Informe: N° 6.07.03 Crédito Vigente 2006 — observacion 5.5.
% Se denomina sigla a un conjunto de letras predeterminado que permiten identificar un
organismo (p.ej. para el Ministerio de Hacienda, corresponde la sigla MHGC)
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Teniendo en cuenta que cada organismo posee una ordenacién
independiente de sus actos administrativos y que el registro de éstos se
realiza en forma sectorial, la uUnica forma de individualizar los actos
administrativos ingresados al sistema, es identificando el tipo y numero de
norma y la sigla correcta y unica del organismo emisor.

5.2.5.3. Inconsistencias entre el nimero y la fecha de la norma
aprobatoria.

Se han detectado cinco casos en los cuales existe contradiccion entre el
afio sefalado en el numero de la norma aprobatoria y el afio que figura en la
fecha de la misma y/o esta ultima fecha no corresponde al ejercicio 2007
aunque lo esta afectando. Se detallan en el siguiente cuadro:

Norma Aprobatoria Montos ($)

Tipos |Namero |Fecha Neto Positivos Negativos
Resolucion 2220-SSAFMH 02/07/2008 0 60.500 -60.500
Resolucion 2517-MHGC-07 03/09/2008 0  9.005.000 -9.005.000
Resolucion 632-MHGC-06 02/03/2007 0 4.148.740 -4.148.740
Resolucion 20-2008 27/01/2008| 17.432 3.739.925 -3.722.493
Disposicion 47-DGOGGPP-07 08/11/2008 0 8.716 -8.716

Totales 17.432] 16.962.881] -16.945.449

Lo expuesto genera dificultades en la labor de auditoria y, en algunos
casos, impide identificar una norma seleccionada en la muestra de
movimientos modificatorios del presupuesto a controlar.

6. Clasificacion de las observaciones, por aspecto.

De acuerdo al andlisis de las observaciones de este capitulo, se han
agrupado las mismas de acuerdo a su jurisdiccion. No obstante, en una
evaluacion mas integral que atraviesa todas las jurisdicciones, y en base al
trabajo realizado, se expone a continuacién una visién global, considerando
los aspectos de gestidon, legales, financieros contables y de sistemas
informaticos.

6.1.Aspectos de Gestion

Si bien se han expuesto aspectos particulares de diversas
Jurisdicciones, seguidamente se comentan aquellos aspectos de gestion mas
significativos. En el Anexo E pagina 193, se identifica, para cada informe, los
tipos de observaciones realizados.

En relacion al area de Salud se detallan:

En el hospital Juan Antonio Fernandez, como en otros casos
analizados en afios anteriores, se detectaron debilidades en orden a cumplir
con la demanda de internacién, se verificaron grandes demoras en el
otorgamiento de turnos y la ausencia de historias clinicas unicas.
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Asimismo se ha observado un bajo grado de cumplimiento en el
objetivo del doble turno en los hospitales. En la atencién de la zona sur, una
oferta insuficiente de los efectores de atencion primaria. En los servicios de
psicopatologia de los hospitales generales de agudos se puntualizan grandes
demoras en la primera consulta lo que produce la desercidén precoz de los
pacientes.

En otras areas se mencionan:

En la Concesion de ocupacion, uso, explotacion de espacios de uso
publico, Jardin Zoolégico de Buenos Aires, las principales falencias tiene que
ver con la inactividad de la Administraciéon frente a incumplimientos
contractuales o legales, la falta de control respecto a la liquidacion del canon
y de los rubros que lo componen, la inexistencia de la habilitacién
gubernamental para las obras y actividades que se desarrollan en el predio
concesionado y la falta de acciones eficientes para asegurar la conservacion
del patrimonio cultural y natural.

En el area de Asuntos Institucionales se han realizado diversos
informes centrados en la gestion en este caso de los recursos humanos,
destacandose la falta de planificacion estratégica que abarque una politica de
evaluacion, capacitacion, incentivos, rotacion y seleccion de personal como
asi también un desconocimiento tanto de la calidad como de la cantidad de
los recursos humanos disponibles en muchos casos.

En el area de Educacion, vinculado a la auditoria de Recursos
Humanos, se observa que las Comisiones de Servicio se implementaron sin
la intervencion de la Direccidn de Personal Docente y No Docente -Ex DAD-lo
cual impidi6 la aplicacion de mecanismos de control que permitan
transparentar la designacion del personal docente.

En cuanto al area de Cultura se destaca la falta del cumplimiento de
los plazos de ejecucion de obras y la realizacién de las mismas en forma
deficiente.

En cuanto a las licitaciones, en muchos casos la falta de una adecuada
planificacién ha redundado en un perjuicio econémico, reconociendo en forma
extemporanea y retroactiva costos que no estaban pactados en los Pliegos de
Bases y Condiciones.

Vinculadas a la gestion y que abarcan a una gran cantidad de informes
que pueden observarse en el Anexo E (ya mencionado), se han observado
los siguientes temas:

Control Interno: Se han verificado también debilidades en el control
interno de diversos programas, transmitiendo inseguridades en la informacion
proporcionada, aumentando los riesgos de control e incrementando los costos
administrativos. En el Anexo E se identifican las 381 observaciones de esta
clasificacion y los informes de auditoria a que corresponden. Asimismo la falta
de normativa relativa a circuitos administrativos y manuales de
procedimientos ha originado 133 observaciones. Estas tratan sobre
deficiencias en el control interno del organismo como ser la ausencia de

INFORME F?['\'.I\L. W
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controles por oposicién de intereses, la falta de separacion de funciones y
dificultad para atribuir responsabilidades.

Falta de estructuras formales: La carencia de disposiciones que
formalicen las relaciones institucionales impide una clara distribucién de
funciones y no permite una correcta asignacioén de responsabilidades. En el
informe 5.08.15 “Estructuras Organicas Funcionales...”, se expone la
situacion de 115 direcciones generales de de distintas areas de gobierno que
demuestran falta de desarrollo formal de la estructura por debajo del nivel de
Direccion General, elevando el establecimiento de estructuras informales en
la mayor parte de las areas del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.

Falta de Planificacion:

Metas Fisicas: Si bien en el capitulo IX, pagina 110, se trata el tema de
los indicadores de evaluacion, la falta de una adecuada planificacion y
correcta registracion de los datos fisicos necesarios, demuestra negligencia y
deficiencia en la gestion de dichos programas.

Estas observaciones son recurrentes de las expuestas en el ejercicio
2006.

6.2. Aspectos Legales

Considerando los objetivos definidos en los informes de auditoria y los
alcances fijados en los mismos, las jurisdicciones en las cuales hemos
verificado mayores deficiencias en los aspectos legales, fueron las de Medio
Ambiente, Espacio Publico, Planeamiento y Obras Publicas.

De la evaluacion realizada, se detallan las principales normas incumplidas o
cumplidas parcialmente:

> Ley 13.064, Ley de Obras Publicas.

» Decreto 2186/04, establece procedimientos para la ejecucion de las
licitaciones publicas, privadas y contrataciones directas.

» PCP, pliego de condiciones generales y particulares de las diferentes
licitaciones.

» PCG, pliego de condiciones generales de las diferentes licitaciones.
» PETP pliego de condiciones técnicas particulares.
» Reglamento de contrataciones de SBASE.

En casi todos los casos se verific6 una utilizacion incorrecta y en
exceso del Decreto 1370/01 transgrediendo la normativa de compras y
contrataciones, utilizando en forma habitual regimenes de excepcion,
evidenciando asimismo, ausencia de planificacion de compras.

Respecto a los juicios del Banco Ciudad, en la gestién como parte
actora, la principal dificultad fue la falta de un adecuado control de los
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mandatarios; asimismo se ha verificado la existencia de estudios externos sin
contrato vigente.

En cuanto a la Procuracién General de la Ciudad de Buenos Aires,
Direccion General de Sumarios se ha detectado un bajo porcentaje de
sumarios iniciados (8) en relacion a la cantidad de recomendaciones
efectuadas por la AGCBA (50).

Respecto a la Procuracion General, Direccion de Gestion Dominial,
Departamento Proteccion Patrimonial se han detectado deficiencias
relacionadas con las presentaciones judiciales por parte de los listados de la
dependencia auditada que deben ser subsanadas.

La Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires no dio
cumplimiento a los requerimientos de la DGCPUB y del art. 12 de la
Disposicion 132 / GCABA / DGCG / 2007, relativos a la preparaciéon de la
informacion sobre las demandas judiciales necesaria para la confeccion de la
Cuenta de Inversion

En cuanto al Instituto del Juego se expresa que se incumple con lo
dispuesto por el articulo 17 de la ley 538, ya que el informe que debe publicar
el Instituto en forma trimestral en el Boletin Oficial de la Ciudad, respecto a la
recaudacion recibida por la Ciudad, por cada tipo de juego, no detalla el
destino dado a las utilidades producidas.

Todas estas observaciones son recurrentes a las del ejercicio 2006.

En el Informe Final correspondiente al proyecto N° 3.08.14
“Contratacion del Operador Logistico para el Ministerio de Salud”, se solicitd
el deslinde de responsabilidades, desconociéndose a la fecha la decision de
la Procuracion General al respecto.

No se cumplié con el Decreto 1000/GCBA/99 (reglamentario de la Ley
N° 70) en cuanto no se han organizado aun las Oficinas de Gestion Sectorial
(en adelante OGESE) en el ambito de las Direcciones Generales Técnicas,
Administrativas y Legales de cada Jurisdiccion (DGTAyL). Las funciones
previstas son cumplidas parcial o totalmente por otras unidades de
organizacion. En este sentido, las jurisdicciones que demuestran mayores
debilidades son el Ministerio de Desarrollo Econdmico, el Ministerio de
Desarrollo Social, el Ministerio de Ambiente y Espacio Publico, el Ministerio
de Desarrollo Urbano y el Ente de Turismo. De acuerdo al disefio institucional
previsto en la normativa, las OGESE cumplen una tarea muy relevante en
cuanto a la planificacion de la gestion, control de su ejecucion y transmision
de informacion a los 6rganos rectores, que sirva para retroalimentar el
sistema y para brindar informacién publica.

No se ha completado el adecuado cumplimiento del Art. 28 de la Ley
N° 70 (ano 1998), que establece que en cada jurisdiccion y entidad debe
organizarse un servicio administrativo financiero con las funciones que el
mismo prescribe. Estos servicios administrativos financieros, si bien fueron
organizados en todas las Jurisdicciones, no registran las operaciones
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presupuestaria y contablemente en todas sus etapas (inc. b) ni emiten las
ordenes de pago (inc. c), ambas tareas completadas o centralizadas en la
Direccion General de Contaduria y, ademas, buena parte de los asuntos
relativos a la administracion de los recursos humanos continta centralizada
en el area dependiente del Ministerio de Hacienda (inc. f).

6.3.Aspectos Financieros Contables

6.3.1.

6.3.2.

6.3.3.

6.3.4.

Falta de normativa: Se ha observado la falta de emision de normas
contables, lo cual impide exponer adecuadamente la informacién
contable y no permiten evaluar el cumplimiento de dicha informacion.
Lo expuesto se evidencia en el informe de Balance General respecto
a los criterios para valuar bienes patrimoniales y de resultados; en el
informe de Deuda Publica, respecto a la falta de normativa para
valuar y exponer la deuda eventual y deuda por juicios. Dentro de los
Resultados y Estado Patrimonial, los criterios de valuacion de Bienes
de Uso, su amortizacién y las depreciaciones.

Falta de uniformidad de registros contables y de responsables en la
preparacion de informacion de la deuda publica, la liquidaciéon de
haberes y de entes descentralizados. En ocasion del analisis de los
demas Estados e Informes de la Cuenta de Inversién, se mencionan
otros casos en los que se vulnerd el principio de uniformidad (p.e.
deuda publica, EAIF).

Errores de valuacion y/o exposicion: Errores de valuacion vy
exposicion mencionados en el proyecto “Deuda Publica” por $ 303
Millones. Ademas, en el proyecto de auditoria N° 6.08.07 “Registro
Presupuestario” se verificd que existen registros que evidencian la
afectacién del presupuesto del ejercicio 2008 por gastos efectuados y
devengados en el ejercicio 2007. Ello fue particularmente significativo
en el ambito del Ministerio de Justicia y Seguridad. Estos gastos
totalizan $22.285.094,72* por servicios de vigilancia y seguridad
privada (prestados durante octubre, noviembre y diciembre de 2007)
y $3.395.946,93 por obras en el edificio de la calle Perén N° 2933.

Problemas de gestibn que repercuten en el momento de la
registracion del gasto: En el proyecto de auditoria N° 6.08.07
“Registro presupuestario” se detectaron varios casos en los cuales el
procedimiento de contratacion no cumple con la normativa general
(Ley de Compras y Contrataciones), realizando los distintos
procedimientos administrativos aprobatorios del pago de los gastos al
amparo del Decreto N° 1370/01. El régimen general de compras y
contrataciones es el normado por la Ley 2095 y sdélo en casos

3 Corresponde al total de la Resolucion N° 124-MJYSGC-2008. La muestra seleccionada se
expone en el Anexo 5, Cuadro N° 1, orden 25 a 28 inclusive.
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6.3.5.

6.3.6.

excepcionales bien fundamentados (en razones de necesidad y
urgencia) se puede recurrir a algun método alternativo y aprobar los
gastos por los Decretos especiales. Aunque el alcance de este
trabajo no previé el analisis de las compras y contrataciones, los
datos relevados y la recurrencia en algunas jurisdicciones del
apartamiento del régimen general merecen una severa critica, entre
otras cuestiones, porque presupone también un apartamiento a lo
normado por la Ley 70 respecto del sistema de gestién publica, el
cual requiere de una adecuada planificacion de las compras y
asegurar la transparencia del proceso. Como consecuencia de lo
mencionado, se produce también una importante distorsién en el
registro de los gastos en las distintas etapas de afectacion
presupuestaria, respecto de la fecha de suscripcion del acto
administrativo de solicitud, de la emisién de la orden de compra y del
parte de recepcion definitiva, ya que no guardan una relacion
temporal coherente. El procedimiento de aprobacion del gasto
previsto en el Decreto 1370/GCBA/01, impide cumplir con los
términos de la Resolucion N° 41/SHYF/01 en cuanto a los momentos
de registro de las distintas etapas presupuestarias. Pudo observarse
que, de las muestras analizadas en los distintos Ministerios, algunos
emplean en forma repetitiva dichos procedimientos (ex Ministerio de
Seguridad, ex Ministerio de Desarrollo Econémico), lo que representa
un relevante monto respecto de los gastos totales.-

Falencias en la documentacion respaldatoria: En el proyecto de
auditoria N° 6.08.07 “Registro presupuestario” se detectaron varios
casos en los cuales se ha tomado vista de actuaciones que carecen
de firma de personal autorizado, para efectuar las registraciones ya
sea de la afectacion preventiva, del compromiso definitivo y/o de
ordenes de compra, impidiendo o retrasando el control posterior de
dichos actuados.

Restricciones a la Informacion:

6.3.6.1. SIGAF: Restricciones en acceso al sistema informatico para
evaluar la deuda con proveedores (Deuda Publica).

6.3.6.2. SIGAF: Demoras en la entrega de la Base de Datos. Esta
informacion imprescindible para el desarrollo de tareas de auditoria fue
proporcionada, correctamente, casi 9 meses después de haber presentado la
Cuenta de Inversion.

6.3.6.3. Falta de entrega de documentacion: En el Anexo D se exponen
los informes en los que habiendo solicitado diversas documentaciones y/o
expedientes, no las han suministrado ¢ sélo lo han hecho en parte,
infringiendo la legislacion vigente e impidiendo finalizar tareas de auditoria.

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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6.4.Aspectos vinculados a los Sistemas Informaticos

6.4.1. En relacién al Sistema Informatico SIGAF, se ha observado la
falta de presentacion en tiempo y forma de la Base de Transacciones®, la
demora hasta la recepcion, sin diferencias con la Cuenta de Inversion, ha sido
de mas de 8 meses’. Esta base de datos fue presentada en varias
oportunidades, con grandes diferencias con la Cuenta de Inversién, lo que ha
originado inseguridad en todo el sistema.

6.4.2. Falta de acceso, por parte de la AGCBA, al mdédulo de
contabilidad del SIGAF.

6.4.3. Falta de exposicién de una base de datos que contenga la
informacion detallada el articulo 132 de la Constitucion de la CABA y en el
136 de la Ley 70.

6.4.4. Se ha verificado la existencia de varios procesos no
integrados al central, en su mayor parte en hojas de célculo, lo que evidencia
una falencia en los controles, incertidumbre sobre la integridad de los
registros y falta de eficiencia en la gestion de los mismos.

6.4.5. La falta de concentracién de registros (Deuda Publica) en un
solo sistema y el hecho de que las fuentes de informacion tienen origenes en
diferentes sistemas y responsables, ha representado una limitacion a nuestra
labor.

6.4.6. Falta de compatibilizacion del sistema de liquidacion de
haberes con el sistema contable SIGAF.

6.4.7. En el area de Asuntos institucionales se han detectado
distintas falencias en cuanto a la confiabilidad de los sistemas informaticos.

7. DICTAMEN

En relacién al objeto “Ejecuciéon Presupuestaria del Gasto” correspondiente al
ejercicio 2007, de acuerdo al alcance del punto 2., con las limitaciones del
punto 3. y sujeto a las consecuencias que pudieran desprenderse de las
situaciones mencionadas en los puntos 5. y 6., esta AGCBA opina lo
siguiente:

a) Aspectos Financieros: Con relacion al examen realizado sobre el Estado
de Ejecucién Presupuestaria del Gasto, excepto por las Observaciones
mencionadas en 6.3 , la Cuenta de Inversion 2007 presenta razonablemente

0 Base de Datos que contiene los movimientos presupuestarios del gasto y que posibilita la
ubicacion de los comprobantes que los originan.

“1 Del 15/08/2008 al 27/03/2009, respuesta a Nota AGCBA 436/09 9-3-09 Informe N°
941/DC/2009.
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la ejecucién presupuestaria del gasto en sus aspectos financieros y surge de
los registros del SIGAF.

b) Aspectos de Gestién: Considerando el analisis realizado sobre ciertas
jurisdicciones a través de nuestra labor anual, teniendo en cuenta las
limitaciones al alcance expuestas en el punto 3, las observaciones de los
puntos 5.1 y 6.1 y especialmente por las observaciones formuladas en el
capitulo “Ejecucion Fisico Financiera de Programas”, esta AGCBA no pudo
evaluar adecuadamente y en forma integra la gestién del periodo 2007 y
debe resaltar las observaciones formuladas en los puntos 5.1 “Observaciones
por jurisdiccion” y 6.1 “Clasificaciéon por Conceptos — Aspectos de Gestion”,
estimando que la implementacion de las correcciones correspondientes
redundara en una mejora de la gestion publica.

c) Aspectos de Legalidad: Se detectaron incumplimientos que en su mayoria
se refieren al proceso de compras y contrataciones y a la ejecucion de los
contratos. En un caso, se recomendo iniciar acciones tendientes al deslinde
de responsabilidades en la jurisdiccion de Salud. Es opinion de esta AGCBA
que, excepto por las observaciones contenidas en los Informes Finales de
auditoria y que se resumen en el punto 6.2, especialmente referidos a la
incorrecta utilizacién del Decreto 1370/01, el cumplimiento de la normativa
aplicable en la ejecucion del gasto durante el ejercicio 2007 fue razonable.

d) Aspectos de Sistemas de Informacién: Es opinién de esta AGCBA que los
problemas mencionados en el punto 6.4. (falta de integracion del proceso de
liquidacion de sueldos con el SIGAF, asi como la de varios procesos de
diversos sectores del GCBA, no permiten garantizar la integridad de la
informacion; demora en conciliar y proporcionar la base de datos que
sustenta la Cuenta de Inversién; restricciones en el acceso al sistema para
esta AGCBA y demas organismos de control; observaciones referidas al
cumplimiento de los articulos 132° y 136° de la Constitucion CABA y Ley N°
70), demuestran que los sistemas de informacion en uso durante el periodo
2007, han sido incompletos e insuficientes para brindar informacion confiable
y util para todas las partes interesadas.

Respecto al Crédito Vigente se transcribe la conclusién del Informe Final de
Auditoria**:

El presupuesto es la herramienta institucional que sistematiza la planificacion
para la gestion publica anual. La Constitucion y la Ley N° 70 dan el marco
legal para su formulacién, ejecucion y control. Asigna recursos revelando
prioridades y brinda previsiblidad sobre la acciéon gubernamental.

Durante el ejercicio 2007, el Presupuesto sancionado ha sufrido
modificaciones relevantes que distorsionaron su funcion. Por segundo ano
consecutivo, partiendo de un presupuesto de sancién equilibrado se finaliza

2 Crédito Vigente 2007 Proyecto 6.08.03 .
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con déficit a nivel del resultado primario y del resultado financiero. Se han
detectado tanto fallas en la formulacion como cambios en las prioridades que
han generado importantes modificaciones presupuestarias.

La instrumentacion de las mencionadas modificaciones ha impedido a esta
AGCBA, por tercer afio consecutivo, verificar el cumplimiento de la delegacién
otorgada por la Legislatura en el articulo 22° de la Ley N° 2180 de
Presupuesto.

Nuevamente, también, se ha verificado una importante cantidad de actos
administrativos (18,9% de las resoluciones y 90,6% de las disposiciones) que
modificaron el presupuesto y no fueron publicados en el Boletin Oficial
incumpliendo el art. 63 de la Ley 70. El seguimiento de las modificaciones al
presupuesto, ademas, encuentra serios obstaculos en las deficiencias de los
actos administrativos por la falta de explicitacion adecuada de la causa y
motivacién de los mismos (en ningun caso se expresa en forma concreta las
razones que llevan a la decisién de reducir determinados créditos para
incrementar otros, ni se expresa cual es la causa por la cual se puede
prescindir sin consecuencias de los créditos transferidos, ni se brindan
explicaciones concretas sobre el destino y los motivos que hacen necesario el
incremento de los créditos) y por la informacion incompleta que se brinda en
las planillas anexas.

Deciamos para el ejercicio 2006, y corresponde reiterarlo para el presente,
que adicionalmente a los incumplimientos legales que se sefialan, la falta de
publicacion y/o fundamentacién de normas modificatorias del Presupuesto o
su publicacion parcial o incorrecta, impiden al legislador (y a los interesados o
ciudadanos en general) realizar un adecuado seguimiento de la evolucién del
presupuesto vigente a lo largo del ejercicio, incrementando la asimetria de
informacion entre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo.

Los sistemas de gestion de gobierno de la Ciudad deben propender a la
mayor transparencia y eficacia en la gestion segun la Constitucion (art. 54), la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién y la Ley N° 70. Por
lo tanto, el incumplimiento normativo advertido es susceptible de generar
acciones correctivas a los efectos de evitar futuros incumplimientos.

También se repite en el ejercicio 2007 la falta de adecuacion de las metas
fisicas de los programas ante las modificaciones financieras introducidas al
Presupuesto. Ademas de la obligacion del Poder Ejecutivo de cumplir y hacer
cumplir la normativa vigente, es de fundamental importancia el conocimiento
publico del objeto y objetivo de cada programa (expresado en la descripcion y
en la meta fisica presupuestada -identificando la demanda o la necesidad
publica que se pretende satisfacer y los resultados que se pretenden
alcanzar-), asi como es imprescindible su formulacion y actualizacién para
evaluar la gestion integral de los recursos asignados al mismo. Se cumple
con la descripcién de programas y la determinacion de metas fisicas al
momento de presentacion del proyecto de Ley de Presupuesto, pero luego no
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se actualiza la informacion a partir de las modificaciones introducidas tanto
por el Legislativo como por el Ejecutivo. Vale recordar que el criterio de
presupuesto por programas adoptado por la Ley 70, supone determinar la
cantidad de la necesidad publica a ser satisfecha para luego financiarla, por lo
cual, la falta de actualizacion de las metas establecidas desvirtua todo el
sistema. En conclusion, es obligacion legal que los Programas cuenten con
meta fisica y sin actualizar las mismas en las modificaciones financieras
dispuestas durante el ejercicio, no se cumple con la normativa vigente y
tampoco se puede evaluar la razonabilidad de la gestion, la eficacia en el
logro de los objetivos ni la eficiencia y economia con que se manejaron
dichos programas.

Lo expuesto, ademas, evidencia que las metas fisicas vigentes de la Cuenta
de Inversion, no son consistentes con el presupuesto financiero aprobado y
las modificaciones introducidas durante el ejercicio.

Por ultimo, tratdndose de comentarios similares a los expresados respecto del
ejercicio 2006, corresponde informar que la Procuracion General se expidi6 a
pedido de esta AGCBA, que habia recomendado “la promocién de acciones
administrativas para un eventual deslinde de responsabilidades”. En sintesis,
la Direccion General de Sumarios dice que “comparte las argumentaciones
que sustentan las observaciones; es por demas evidente que lo alli objetado
redunda en una afectacion de la transparencia de la ejecucion
presupuestaria” y “tales observaciones hacen referencia a la falta de
implementacion como a la aplicacién de medidas de indole politica, las cuales
constituyen temas que exceden el marco de competencia de esta Direccion
General de Sumarios” ... “Por ende, al no resultar viable aconsejar el inicio de
un sumario administrativo... estimo que, -salvo mejor criterio de la
superioridad- deviene procedente disponer el archivo de estas actuaciones.”
Finalmente, con la toma de conocimiento del Procurador General Adjunto, los
actuados fueron girados a esta AGCBA siendo recibidos el 25/08/2010. Por
este motivo, en esta ocasidon se vuelve a recomendar la inmediata
implementacion de acciones correctivas pero no se promueven acciones
administrativas por ser inconducentes a criterio de la Procuracién General.
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7) Esquema de Ahorro — Inversién — Financiamiento

Capitulo 7

Esquema Ahorro —
Inversion — Financiamiento

Ejercicio 2007
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1. Objeto.

Esquema de Ahorro — Inversion — Financiamiento del Gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires por el ejercicio finalizado el 31/12/2007, presentado en el
Tomo 1 de la Cuenta de Inversion 2007.

2. Alcance.

El examen fue realizado conforme a las normas de la Auditoria General de
la Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucién N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas
por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

En concordancia con lo expresado, y a titulo de resumen, se menciona que
los procedimientos consistieron en la realizacion de pruebas de consistencia
con los estados del 2007 de: a- Ejecucion Presupuestaria del Gasto, b-
Ejecucion del Calculo de Recursos, c- Estado de Flujo de Efectivo y d- Estado
de la Deuda Publica, la verificacion de la uniformidad en la exposicion
respecto del ejercicio anterior, la revision de sumas y calculos, el analisis de
la informacion que surge de los Informes Finales de auditoria relacionados
con los conceptos del EAIF (ingresos, gastos, fuentes y aplicaciones
financieras).

Los procedimientos especificos se detallan en el Anexo C.

3. Aclaraciones previas.

3.1. Concepto.

El Esquema Ahorro — Inversion — Financiamiento expone y relaciona el
resultado econdmico, el resultado financiero y las fuentes y aplicaciones
financieras del periodo. Conceptualmente se divide en tres partes bien
diferenciadas.

a) La cuenta corriente, que expone la diferencia entre los ingresos y los
gastos corrientes (resultado econdmico) al cierre del periodo. Si los
ingresos son superiores a los egresos, el resultado sera superavitario; si
los ingresos son inferiores a los egresos, el resultado sera deficitario.

b) La cuenta capital, que surge de la diferencia entre los ingresos y gastos de
capital, exponiendo el nivel de inversién. Si al resultado econdémico se
adicionan los ingresos de capital y se detraen los gastos de capital, se
obtiene el resultado primario.

c) La cuenta financiamiento, que revela como se ha financiado el resultado
financiero deficitario o que aplicaciones se han realizado con el superavit
del ejercicio.
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Al igual que en el ejercicio 2006 el esquema expuesto muestra el resultado
primario, que excluye del célculo de los gastos corrientes a los intereses de la
deuda publica.

Debemos tener presente que la cuenta de inversién utiliza criterios diferentes
a los contables respecto a los resultados economicos. En general, la cuenta
de inversion expone la ejecucion presupuestaria de la Ciudad, y como tal
considera como ingresos, solo aquellos percibidos por la CABA, no
incluyendo a los devengados y no cobrados. Mientras que respecto al gasto,
utiliza el criterio del devengado pero no considera los resultados negativos
contingentes ni aquellos que no hubieran sido presupuestados en el gjercicio.

3.2. Comparacion de los resultados econdémicos vy financieros
correspondientes a los ejercicios 2005, 2006 y 2007.

3.2.1. Datos financieros

EXPRESADO EN MILLONES DE PESOS 2005 2006 Varia- 2007 Varia-
Percibido/ | Percibido/ clon | percibido/ cion
CONCEPTO Devengado | Devengado | 2006/05 | pevengado | 2007/06
| | Ingresos Corrientes 6.096,0 75325 24% 9.531,7| 27%
Ingresos Tributarios 5.000,9 6.958,8 | 39% 8.850,6 | 27%
Ingresos No Tributarios 228,6 300,8 418,5
Ventas de Bienes y Servicios de la Adm. Publica 38,9 42,6 49,8
Rentas de la Propiedad 41,9 76,5 21,9
Transferencias Corrientes 785,7 153,7 190,9
Il | Gastos Corrientes (Sin Intereses) 4.603,1 6.491,3| 41% 8.278,9 | 28%
Remuneraciones al Personal 2.733,0 3.942,0| 44% 5.047,5| 28%
Gastos de Consumo 1.232,3 1.646,9| 34% 2.0204 | 23%
Transferencias Corrientes 637,8 9024 | 41% 1.211,0| 34%
Otros Gastos Corrientes 0,0 0,0 0,0
Impuestos Directos 0,1
Ill | Resultado Econémico Primario 1.492,9 1.041,2| -30% 1.2528 | 20%
IV | Recursos De Capital 71,0 72,5 2% 495| -32%
Recursos Propios de Capital 1,7 2,1 0,5
Transferencias de Capital 51,5 51,7 32,6
Dism. de Ia Invers. Financ. (Rec.Ptamo a C. Plazo) 0,9 0,7
Dism. de la Invers. Financ (Rec.Ptamo a L. Plazo) 17,9 15,7
Recup.De Ptamos De Corto Plazo Y L Plazo 17,8
V | Gasto De Capital 1.075,8 1.5949| 48% 1.514,7 -5%
Inversion Real Directa por 3° 559,3 902,1| 61% 1.067,3| 18%
Inversion Real Directa por Prod.Propia 332,1 507,9| 53% 369,7 | -27%
Transferencias de Capital 74,3 51,8 44,2
Inversién Financiera 110,1 133,1 33,4
VI | Recursos Totales 6.167,0 7.605,0 | 23% 9.581,3| 26%
VIl | Gasto Primario 5.678,9 8.086,3 | 42% 9.793,6 | 21%
VIIl | Resultado Primario 488,1 -481,2 | -199% -212,4| -56%
IX | Intereses De La Deuda Publica 136,7 176,9| 29% 124,0| -30%
X | Gastos Totales 5.815,7 8.263,1 | 42% 9.9176 | 20%
Xl | Contribuciones Figurativas 461,1 520,6
93
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XIl | Gastos Figurativos 461,1 520,6
XIll | Resultado Financiero 351,3 -658,1 | -287% -336,3 | -49%
FUENTES Y APLICACIONES FINANCIERAS Realizado | Realizado \fj‘(')'r":‘ Realizado \g"’l‘gs
XIV | Fuentes Financieras 9954 1.984,3| 99% 2.190,6 | 10%
Endeudamiento Pub. e Incr. de O. Pasivos 26,8
Dismin. de Otros Activos Financieros-Disponibilids 595,8 86,5
Endeudamiento Publico 875,8 1.070,6
Obtencién de Préstamos 130,9 1.049,8
No presupuestarios 116,1
Retenciones 66,1 113,4
Recursos Percibidos por Adelantado y otros 92,8 120,9
Variacion Neta del Efectivo 825
XV | Aplicaciones Financieras 1.346,7 1.3262| -2% 1.854,3| 40%
Activos Financieros / Inversién Financiera 55,1 89,1
Amortizacién De La Deuda Y Dism.O.Pasivos 134,6 390,8 500,9
Gastos Extrapresupuestarios /y Aj. A Conc. 658,5 880,4
Pagos de Deuda de Ejercicios Ant 1.1454
Disminucién de Disponibilidades / Otr Aplicac 553,6 118,8
Totales 0 0 0

Fuente: Elaboracion Propia en base a Cuentas e Inversién 2005, 2006 y 2007

3.2.2. Composicion vertical (ingresos de cada afio = 100). En porcentaje sin

decimales:
2005 2006 2007
Percibido/ | Percibido/ | Percibido/
CONCEPTO Devengado | Devengado | Devengado
| | Ingresos Corrientes 99 99 99
Ingresos Tributarios 81 92 92
Ingresos No Tributarios 4 4 4
Ventas de Bienes y Servicios de la Adm. Publica 1 1 1
Rentas de la Propiedad 1 1 0
Transferencias Corrientes 13 2 2
Il | Gastos Corrientes (Sin Intereses) 75 85 86
Remuneraciones al Personal 44 52 53
Gastos de Consumo 20 22 21
Transferencias Corrientes 10 12 13
Otros Gastos Corrientes 0 0 0
Impuestos Directos 0 0
Ill | Resultado Econémico Primario 24 14 13
IV | Recursos De Capital 1 1 1
Recursos Propios de Capital 0 0 0
Transferencias de Capital 1 1 0
Dism. de la Invers. Financ. (Rec.Ptamo a C. Plazo) 0 0 0
Dism. de la Invers. Financ (Rec.Ptamo a L. Plazo) 0 0 0
Recup.De Ptamos De Corto Plazo Y L Plazo 0 0
V | Gasto De Capital 17 21 16
Inversién Real Directa por 3° 9 12 11
Inversion Real Directa por Prod.Propia 0 7 4
! INFORME FINAL
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Transferencias de Capital 0 1 0
Inversién Financiera 0 2 0
VI | Recursos Totales 100 100 100
VIl | Gasto Primario 92 106 102
VIIl | Resultado Primario 8 -6 -2
IX | Intereses De La Deuda Publica 2 2 1
X | Gastos Totales 94 109 104
Xl | Contribuciones Figurativas 6 5
Xl | Gastos Figurativos 6 5
XlIl | Resultado Financiero 6 -9 -4
FUENTES Y APLICACIONES FINANCIERAS Realizado | Realizado | Realizado
XIV | Fuentes Financieras 16 26 23
Endeudamiento Pub. e Incr. de O. Pasivos 0
Dismin. de Otros Activos Financieros-Disponibilids 8 1
Endeudamiento Publico 14 14
Obtencién de Préstamos 2 11
No presupuestarios 1
Retenciones 1 1
Recursos Percibidos por Adelantado y otros 2 2
Variacion Neta del Efectivo 9
XV | Aplicaciones Financieras 22 17 19
Activos Financieros / Inversién Financiera 1 1
Amortizaciéon De La Deuda Y Dism.O.Pasivos 2 5 5
Gastos Extrapresupuestarios /y Aj. A Conc. 11 12
Pagos de Deuda de Ejercicios Ant 12
Disminucién de Disponibilidades / Otr Aplicac 9 1
Totales 0 0 0

Analizada la “composicion vertical” y las variaciones respecto de los ejercicios
2005 y 2006 (ver cuadro anterior), surge de los guarismos “sobre la linea”,
entre otros, que el déficit primario de 2007 (ingresos netos de gastos antes de
computar los intereses de la deuda publica) disminuy6 56% respecto de 2006
por el efecto combinado del aumento de 26% en los ingresos y la disminucion
del 5% en la inversion— gasto de capital (principalmente por la reduccion de
la inversion real directa por produccion propia.)

Los déficit primario y financiero de 2007 se ubican en el orden del 2 y 4% de
los recursos, en lo que supone una mejora relativa respecto de 2006 (6 y 9%
respectivamente), pero una significativa variacion respecto de 2005, en que
existié superavit primario y financiero el 8 y 6% de los recursos de este ultimo
afio.

Respecto de 2007, el déficit del ejercicio se financié con fuentes que
superaron a las aplicaciones en idéntica cifra. Mediante el analisis de la
composicion de las fuentes y las aplicaciones financieras del ejercicio 2007,
surge la siguiente caracterizacion de las fuentes financieras netas:
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Concepto Millones de $
Utilizacion total de inversiones financieras existentes
al inicio del ejercicio:
- Colocaciones a plazo fijo en Pesos 700,0
- Fondo anticiclico Dec. 2368/03 (106,1 millones
de USD y 28,9 millones de euros) 435,9
Aumento neto de efectivo en Bancos y organismos
del Gobierno de la CABA (224,7)
Amortizacion de capital de préstamos y titulos
publicos, neta de desembolsos recibidos (307,2)
Disminucién de la deuda flotante mantenida al cierre (203,0)
Otras aplicaciones (64,7)
Total de Fuentes financieras netas 336,3

3.3. COTEJO DE LAS CIFRAS DE INGRESOS Y FUENTES FINANCIERAS CON EL
ANEXO |ll DEL ESTADO DE FLUJO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL
(EFEAC) 2007 (Tomo 7 DE LA ClI).

Cruzando las cifras de la ejecucion presupuestaria - ingresos (Anexo Il
del EFEAC 2007) con el EAIF, que totaliza $10.295.591.524, vy
sintetizando, se obtiene lo siguiente:

Imputaciéon $
Ingresos corrientes (ingresos tributarios, no tributarios, venta
X ) . . 9.531.745.187
de bienes, rentas de la propiedad y transferencias corrientes)
Ingresos de capital (recursos propios de capital,
transferencias de capital, recuperacion de préstamos de corto 49.538.388
y largo plazo)

Subtotal - Ingresos 9.581.283.575

Fuentes financieras (Obtencién de prestamos) 193.658.968
Contribuciones figurativas (idem) 520.648.981
Total 10.295.591.524

3.4. COTEJO DE LAS CIFRAS DE EGRESOS Y APLICACIONES FINANCIERAS CON EL
ANEXO IV DEL EFEAC 2007 (Tomo 7 DE LA ClI)

Cruzando las cifras de la ejecucion presupuestaria - egresos devengados
con las del EAIF 2007, que totaliza $ 11.028.290.357, sintetizando, se
tiene:

[r——
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3.6.

Imputacion $

Gastos corrientes 8.278.944.371
Gastos de capital 1.514.695.283
Intereses de la deuda 123.953.112
Subtotal - Egresos 9.917.592.766

Gastos figurativos 520.648.973
Aplicaciones financieras (activos financ, servicios de la deuda) 590.048.618
Total 11.028.290.357

3.5.
VII bEL EFEAC 2007 (Tomo 7 DE LA Cl)

Sintetizando, se tiene lo siguiente:

COTEJO DE LAS CIFRAS DE FUENTES Y APLICACIONES CON LOS ANEXOS V A

Imputacion $
Fuentes financieras (Ingresos no presupuestarios- Anexo V) 116.100.710
Deuda flotante (Devengado menos pagado- Anexo V) 856.116.324
Retenciones (Anexo VI) 113.424.715
Disminucion de disponibilidades segun EFEAC 911.265.001

Subtotal- fuentes (parcial)

1.996.906.750

Aplicaciones financieras (Pagos de deuda flotante y de
ejercicios anteriores, erogaciones a regularizar y otros gastos-
Anexo VI

1.264.207.914

Subtotal- aplicaciones (parcial)

1.264.207.914

Compilando los cuadros precedentes resulta lo siguiente:

“Sobre la linea”

Ingresos

9.5681.283.575

Egresos

-9.917.592.766

Resultado financiero

-336.309.191

“Bajo la linea”

Fuentes financieras

Obtencion de prestamos 193.658.968

Otras 1.996.906.750

2.190.565.718

Aplicaciones financieras

Aplicaciones financieras
(activos financ, servicios de la
deuda)

590.048.618

Otras 1.264.207.914

-1.854.256.532

Fuentes netas de aplic.

336.309.186
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3.7. Detalle de Fuentes Financieras

Obtencién de Préstamos |

37 | Obtencion de Préstamos | (BID 1107, BIRF 7289) | 193.658.968
Deuda flotante 2007 | total gasto devengado 11.028.290.358
total pagado 10.172.174.034 856.116.324 | 1.049.775.292
DISMINUCION NETA EFECTIVO
Dism Otros Activos Financ sin armar 86.483.597
Variacion neta Efectivo sin armar 824.781.404
total segun EFEAC (¥) 911.265.001
Ingresos No presupuestarios (Anexo V efeac)
4.1.9.01.99 OTROS INGRESOS VARIOS 689.112
3.1.5.02.00 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 31.762.217
3.1.6.01.00 VARIACIONES PATRIMONIALES 82.602.779
4.1.5.01.02 INTERESES POR DEPOSITOS 1.045.321
5.1.9.01.99 OTRAS CUENTAS DE PERDIDAS 1.281 116.100.710
Retenciones (anexo VI del efeac 2007)
2.1.3.03.03 DER Y TASAS A PAGAR 776.946
2.1.3.03.06 JUIC.MED.GTOS JUDIC.A PAG 30.136
2.1.3.03.99 OTROS IMP A PAGAR 148.137
2.1.3.99.14 RET POR GTIA DE OBRAS 84.077
2.1.3.99.16 FDOS PAC.ATEND EN HOSPITALES 45.999
2.1.3.99.17 FONDO DE REPARO | 7.757.835
2.1.3.99.21 HS DE INSP RET A PAGAR 29.790
2.1.3.99.26 RET PLAN PAVIM 2,5% 57.223
2.1.3.99.27 RET.GTOS.INSP.PUBLIC 2% 153.555
2.1.3.99.30 RETENC. A DEPOS.DE ORG. 136.019
2.1.3.99.32 RETENC. MANT. DE VEREDA 1% 126.063
2.1.3.99.99 OTRAS RETENCIONES 241.771
2.1.9.01.14 3,5% REL.COMUN INUN RIVER 446.995
2.1.9.01.15 0,5%INSP-CTROL INUN RIVER 288.234
2.1.2.01.05 SEGUROS DE VIDA A PAGAR 36.999
2.1.3.02.01 AP 0.SOC OSBA A DEP 21.396.922
2.1.3.02.02 AP 0.SOC VARIAS A DEP 5.318
2.1.3.03.98 AP.Y CONT.AFIP A RECLASIF 10.204.903
2.1.3.99.01 SUTECBA A DEPOSITAR 535.035
2.1.3.99.02 MUTUALES A DEPOSITAR 556.904
2.1.3.99.06 RER. SINDICATOS | 487.981
2.1.3.99.07 RET CUOTA ALIMENTARIA 36.056
2.1.3.99.08 RET.FDO COMP DTO 1721/97 121.975
2.1.3.99.99 RET. PTO BANCO CIUDAD DE BS AS 1.855.231
2.1.9.01.02 EMBARGOS A DEPOSITAR 231.589
2.1.2.01.01 SUELDOS APAGAR | 67.633.022 113.424.715
TOTAL FUENTES FINANCIERAS 2.190.565.718
(¥) COMPOSICION DE LA DISMINUCION DISPONIBILIDADES (EN $)
RUBRO AL CIERRE | AL INICIO DIFCIA
Bancos 296.986.123 44.374.561 252.611.562
Anticipos Bancarios (65.430.604) | (85.218.428) 19.787.824

| INFORME FINAL
| S

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires




A /N T

AGCBA@

“Afo 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

Fondos de Terceros por Impugnaciones 878.311 321.671 556.640 224.668.182
Fondos en Organismos del Gobierno Caba 70.970.865 107.739.375 (36.768.510)
Disponibilidades en Poder de Org. a Reintegrar 401.489 26.224.367 (11.519.334)
Remesas Pendientes de Ingresos 14.303.544
Colocaciones Financieras 699.999.996 (699.999.996) (1.135.933.183)
Fondo Anticiclico 435.933.187 (435.933.187)

318.109.728 | 1.229.374.729 (911.265.001 ) (911.265.001)

3.8.

Detalle de Aplicaciones Financieras

Inversién Financiera

6,9,2 | Adelantos A Proveedores Y Contratistas A Corto Plazo 8.575.029

6,9,3 | Adelantos A Empr. Y Soc. Del Estado A Cp Para Cumpl. Mandas 6.008.106

6,9,5 | Adelantos A Empresas Y Sociedades Del Estado 41.000.000

6,9,7 | Adelantos A Proveedores Y Contratistas A Largo Plazo 33.540.276 89.123.411
Amort.de La D. Y Dism.De O. Pasivos

7,2,7 | Amortizacién De La Deuda Externa A Largo Plazo 403.615.597

7,5,7 | Préstamos Recibidos De Instituciones Publicas Financieras 1.434.854

7,6,1 | Disminucién De Cuentas A Pagar Comerciales A Corto Plazo 258.484

7,6,2 | Disminucién De Otras Cuentas A Pagar A Corto Plazo 95.408.895

7,6,4 | Disminucion De Otros Documentos A Pag|ar A Corto Plazo 207.377 500.925.207
Pagos de Deuda de Ejercicios Ant. (anexo VIl efeac)

EROGACIONES EJERCICIOS ANTERIORES

2.1.1.01.06 | Deuda flotante | 1.059.095.799
2.1.1.01.07 | Deuda ejercicios anteriores 506.147
Erogaciones a regularizar
1.1.3.03.02 | ANTICIPO POR FONDOS A REGULARIZAR
Comision arbitral 754.056
2.1.3.01.99 | Regularizacion de montos p/retenciones 1.952.477
1.1.3.03.03 | Anticipo contribuciones obsta 17.631.174
2.1.9.01.18 | Anticipo banco ciudad a regularizar 65.430.604 | 1.145.370.257
Otras Aplicaciones (anexo VIl efeac)
3.1.6.01.00 | Variaciones patrimoniales (Inversién en SBASE) 118.837.277
5.1.9.01.99 | Otras ctas de perdida 380 118.837.657

TOTAL APLICACIONES FINANCIERAS

1.854.256.532

4. Observaciones.

4.2.

Diferencia entre este Estado y el EFEAC*® por $ 86 Millones. La

disminucion de disponibilidades segun CAIF* alcanza a $

824.781.404, mientras que la informada en el EFEAC 2007 es de $

911.265.001.

La diferencia

de $ 86.483.597

se expone,

erroneamente, en el EAIF como fuentes financieras -disminucion de

“3 EFEAC: Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Central.
44 CAIF: Cuadro de Ahorro Inversion Financiamiento.
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otros activos financieros-. (Ver observacion especifica en informe
EFEAC 2007%)

4.3. Falta de comparabilidad con el ejercicio anterior en algunos
conceptos:

a. En 2007 la disminucion de disponibilidades fue segregada en dos
rubros: “Disminucién de otros activos financieros” $ 86.483.597, y
“Variacion neta del efectivo” $ 824.781.404. En cambio en 2006 la
disminucion de $ 595.772.338 fue mostrada como “Disminuciéon de
otros activos financieros- Disponibilidades” en una sola cifra,
coincidente con la informada en el EMFYST de ese afo.

b. En 2007 la deuda flotante $ 856.116.324 y los préstamos obtenidos $
193.658.968 se agruparon en una sola cifra como “Obtencién de
préstamos” $ 1.049.775.292. En 2006 fueron expuestos por separado
como “Endeudamiento publico” $ 1.070.625.062 y “Obtencion de
préstamos” $ 130.895.845, respectivamente.

c. La amortizacion de capital de préstamos y titulos publicos fue
revelada como “Amort. de la D. y Dism. de O. Pasivos” $ 500.925.207
en 2007, y como “Amortizacion de la deuda” $ 390.782.198 en 2006.

d. Los ingresos no presupuestarios $116.100.710 fueron expuestos en
2007 bajo tal denominacién. En 2006 se utilizé la expresion “Otros” ($
120.906.512)

4.4. Problemas de valuacion y exposicion de Recursos y Gastos. Por
ser éste un esquema que integra la informacion de los capitulos 3, 5
y 6 (Estados de Ejecucion Presupuestaria de los Recursos y de
Gastos, mas sus notas aclaratorias), los efectos de todas las
observaciones expuestas en los mismos, respecto a errores de
exposicion y valuacion, deben ser considerados en éste.

5. Dictamen

Es opinion de esta AGCBA que, teniendo en cuenta los procedimientos
enunciados en el alcance y excepto por el efecto de las observaciones del
punto 4., el Esquema de Ahorro — Inversién - Financiamiento al 31 de
diciembre de 2007 se encuentra razonablemente expuesto en esta Cuenta de
Inversion.

* Informe 6.08.06 “Estado Flujo de Efectivo de la Administracion Central 2007”. Ver
observacion N°4.

- |
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8) Estado de la Deuda Publica.

Capitulo 8

Estado de la Deuda
Publica

Ejercicio 2007
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1. Objeto.

Estado de la Deuda (situacion patrimonial) y Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Gasto de la Jurisdiccion N° 98 “Servicio de la Deuda
Publica” (Programas N° 16 “Intereses de la Deuda Publica” y N° 17
‘Amortizacién de la Deuda Publica”) correspondientes a la Cuenta de
Inversion del ejercicio 2007, que se resumen en los dos cuadros siguientes.

Stock de Deuda al 31-12-07: total y muestra de auditoria
—millones de pesos—

) Segun Cuenta Muestra de Alcance
Tipo de Deuda — Detalle de Inversion (*) |  Auditoria (en %)
a) Con Proveedores y Contratistas
Deuda Flotante 875,358 426,539
Resto 87,109 26,129
Subtotal 962,467 452,668 47,0%
b) Financiera
Préstamo BCBA compra 4 inmuebles 5,419 - -
c) Organismos Internacionales de Crédito
- Préstamos transferidos por Nacion a la Ciudad 61,162
- Préstamos directos a la Ciudad 529,196
- Préstamo de otro Estado 33,649
Subtotal 624,007 624,007 100,0%
d) Titulos Publicos
Bonos Tango 1.089,330 1.089,330 100,0%
e) Provisional
SI.MU.PA 32,639
Sentencias Judiciales 1,474
Subtotal 34,113
f) Garantias y / o avales 6,780 6,780 100,0%
Totales 2.722,116  2.172,785 79,8%

(*) Fuente: Tomo VIII Cuenta de Inversién 2007 folios 14y 15.

Estado de Ejecucién Presupuestaria del Gasto: total y muestra de
auditoria

—millones de pesos—
Programa Inci Presx_Jp_uesto Pres_upuesto Deven- Mues_tra _de Alcance
so Original Vigente gado Auditoria (en %)
Intereses de la Deuda 7 176,034 128,878 128,461 | 126,696 | 98,6%
17 Amortizacién de la Deuda | 7 809,286 512,431 500,925 | 403,246 | 80,5%
18 Aplicacién Ley 2407 90,397
Totales 985,320 731,706 629,386 | 529,942 | 84,2%

Fuente: Tomo Il Cuenta de Inversion 2007 folio 65

[r——
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2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucién N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas
por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

La AGCBA realizé un informe final*, especifico y Unico, que evalta la deuda
publica en su conjunto. Del mismo, se reproducen las Limitaciones al Alcance
y todas las Observaciones mas importantes, habiéndose considerado los
descargos realizados en dicha oportunidad. Asimismo el detalle de los
procedimientos a los que se circunscribié nuestra tarea se detallan en el
Anexo C. del Informe Final “Deuda Publica 2007”. Sucintamente, se refieren a
pruebas de verificacién y de integridad de los diferentes tipos de deudas
expuestas en la Cuenta de Inversién al 31-12-2007 de la Ciudad Autdonoma
de Buenos Aires.

2.1.Limitaciones al alcance.

Deuda en general

2.1.1 El Estado de la Deuda no surge de registros consolidados elaborados
sobre bases uniformes, sino que ha sido confeccionado sobre la base de
fuentes de informacion administradas por diferentes responsables. Ante la
referida circunstancia, no ha resultado factible realizar comprobaciones
sobre la integridad de los conceptos y partidas que integran el stock de
deuda bajo analisis.

Deuda con Proveedores y contratistas

2.1.2 La Ley N° 2810 de certificados de cancelacion de deuda fue
sancionada con posterioridad a la fecha de confeccién de la Cuenta de
Inversion. No se conoce su impacto en el quantum de la deuda al cierre
del ejercicio 2007; el mismo sera evaluado en el proyecto de auditoria
6.09.03 Deuda Publica 2008.

2.1.3 Durante las tareas de campo se produjeron restricciones en el acceso
a informacion del SIGAF, explicadas en el punto 12. Dichas restricciones
han impedido la identificacion de comprobantes de operaciones a incluir
en la muestra, en los casos de existencia de discrepancias entre las
registraciones de la Direccion General de Contaduria y los datos de las
circulares de proveedores y contratistas, por lo cual no fue posible
examinar documentacién respaldatoria de esas operaciones.

“ Proyecto N° 6.08.01 Deuda Publica 2007.
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Deuday responsabilidad eventual por juicios

2.1.4 La Cuenta de Inversidn no contiene informaciéon sobre deudas de
caracter cierto y/o eventual del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
emergente de juicios en tramite al 31-12-2007 en los cuales la Ciudad es
demandada.

Ello motivé el pedido realizado por esta AGCBA a la Procuraciéon General
de la Ciudad para que suministre la informacién en cuestién. La
documentacion aportada por la Procuracion no permite practicar una
estimacion razonable de los montos omitidos por los conceptos del
epigrafe.

La ausencia de informacién adecuada sobre juicios en tramite y estado
procesal de los mismos impide evaluar el impacto econémico de estos
conceptos sobre el stock de deuda sujeto a revision.

Reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y el Gobierno de la Ciudad

2.1.5 No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las
sumas mencionadas en la Cl 2007, por diferir con la informacion
suministrada por la Nacion, sin poder aclararse las diferencias dado que
los conceptos y montos estaban expresados en forma global.

La determinacion final de los montos por estos reclamos reciprocos esta
sujeta a los resultados de las negociaciones llevadas a cabo entre ambas
jurisdicciones, por lo que subsiste la incertidumbre —existente en afos
anteriores— sobre su impacto en la situacién de endeudamiento de la
Ciudad.

Deuda judicial consolidable Ley N° 23982.

2.1.6 No ha sido posible determinar la razonabilidad e integridad de las
sumas mencionadas en la Cl 2007, por la existencia de diferencias no
aclaradas entre el Gobierno Nacional y el de la Ciudad de Buenos Aires.

3. Aclaraciones previas.

El endeudamiento, expuesto globalmente en el punto 1 “Objeto” (pagina
102), se presenta en cinco cuadros*’ que exponen distintas clasificaciones, a
saber:

3.1.Tipo de deuda (Proveedores y contratistas — Financiera — Préstamos
de organismos internacionales de crédito -Titulos publicos -
Previsional — Garantias y/o avales), moneda de origen y conversion a
pesos.

Excepto Proveedores y contratistas, en el resto de los casos se
discriminé segun su situacién de vencido o a vencer al cierre del
ejercicio (capital a vencer y vencido; Intereses y/o comisiones de

47 Folios 13 a 32 del Tomo VIII
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compromiso vencidos e impagos; Intereses y/o comisiones de
compromiso devengados no exigibles). [Cuadro ]

3.2.Ley aplicable y jurisdiccion (deuda Interna y Externa) * [Cuadro I1]

3.3.Caracter asumido por la Administracion de la Ciudad, como deudor
principal o avalista (deuda directa y contingente) *° [Cuadro IlI]

3.4.Acreedor o Prestamista (Gobierno nacional— Banco de la Ciudad de
Buenos Aires — Organismos internacionales de crédito— Titulos
publicos— Proveedores y contratistas — previsional — Garantias y/o
avales) [Cuadro V]

3.5.Proyeccion de amortizaciones, intereses y comisiones de compromiso
(corriente — 2008; no corriente —afios 2009 a 2012 y resto) [Cuadro sin
numerar]

El detalle de estos conceptos, asi como sus comentarios, puede consultarse
en el Informe Final de auditoria correspondiente al proyecto N° 6.08.01
denominado Deuda Publica 2007.

4. QObservaciones.

Normativa

4.1.Falta de dictado de normas contables. Al 31-12-2007 la DG
Contaduria no ha dictado normas contables que aclaren y
complementen el marco conceptual de la Disposicion N° A- 31/DGC,
en materia de valuacién y exposicidn de pasivos por juicios, por
cargas fiscales y sociales, responsabilidades contingentes, entre
otros.

Deuda en general

4.2.La deuda que se expone en la Cl 2007 surge de diferentes bases de
datos y no de un registro contable integrado y elaborado sobre bases
uniformes. La referida circunstancia impide efectuar comprobaciones
sobre la integridad de conceptos y partidas expuestas como pasivos
del Gobierno de la Ciudad.

4.3.No se han incluido en el Stock de Deuda los depésitos en garantia
recibidos, que ascienden a $ 8,606 millones. En opinion de esta

8 Articulo 86 (parte pertinente) - (...) La Deuda Interna es aquella contraida con personas
fisicas o juridicas residentes o domiciliadas en la Republica Argentina y cuyo pago es exigible
dentro del territorio nacional. La Deuda Externa es aquella contraida con otro Estado u
Organismo Internacional o con cualquier otra persona fisica o juridica sin residencia o
domicilio en la Republica Argentina y cuyo pago es exigible fuera de su territorio..

9 Articulo 86 (parte pertinente) - (...) La Deuda Publica Directa es aquella asumida por la
Administracién de la Ciudad en calidad de deudor principal. La Deuda Publica Contingente es
la constituida por cualquier persona fisica o juridica, publica o privada, distinta de la
Administracién de la Ciudad, pero que cuente con su aval, fianza o garantia.
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AGCBA los depositos en garantia recibidos son deuda y constituyen
obligaciones de dar sumas de dinero en restitucion, una vez cumplida
la condicion a que estaba sujeta dicha restitucion.

Deuda flotante

44.La DGC no tiene como procedimiento rutinario de control la
conciliacion de las registraciones contables en el SIGAF con
resumenes de cuenta de terceros.

De la conciliacion realizada por esta AGCBA, surge que corresponde
aumentar la deuda flotante en $ 64,892 millones, importe
correspondiente a servicios prestados en 2007 contabilizados por el
GCABA en 2008 (15,2% de la muestra).

4.5.La deuda flotante incluye $ 21,302 millones, monto expuesto en forma
inadecuada en el cuadro Il de la misma como pasivo con
dependencias pertenecientes al GCABA (bajo el nombre “E. Fdos
Organismos Gob. de la Cdad”), dado que corresponde a diferentes
acreedores por conceptos diversos.

Deuda con Organismos internacionales de Creédito

4.6.Error de valuacién de la deuda por capital a vencer del préstamo BID
N° 845. El saldo de USD 5,439 M surge de restar a los desembolsos
recibidos las amortizaciones pagadas hasta el 31-12-07. La
amortizacién se calcula, conforme a las condiciones pactadas, sobre
la base de su valor en “unidades de cuenta”, reexpresado a moneda
estadounidense. Aplicando este mecanismo se determina que la
deuda actualizada al cierre asciende a USD 7,877 M, lo que implica un
defecto de valuacion de USD 2,438 M, equivalente a $ 7,678
millones.

Reclamos mutuos

4.7.Existen discrepancias no aclaradas entre lo informado en la Cl 2007 y
la presentacién efectuada por el GCABA en la pagina web del
Ministerio de Economia de la Nacién.

Deuda con el Estado Nacional

4.8.Las deudas instrumentadas en titulos publicos nacionales quedaron
excluidas del Régimen de Saneamiento definitivo de la situacion
financiera entre el Estado Nacional y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. En consecuencia, corresponde exponer en el Stock de Deuda la
suma de USD 70,68 millones en concepto de BOTESO (equivalente a
$ 222,56 millones).

Deuda por juicios y Contingencias

4.9.El Stock de Deuda no incluye los juicios que, por tener sentencia
firme adversa para el GCABA, constituyen deudas ciertas al cierre del
ejercicio 2007.

{ NFoqn FINAL W
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Adicionalmente, la informacién recibida de la Procuracion de la Ciudad
relacionada con estos conceptos, presenta diversas inconsistencias
(no se informan instancias o etapas de 1.294 juicios —13,5% del
total—, no se informa monto de demanda o sentencia de 4.610 juicios
—48,1% del total—, las hojas estan sin foliar, algunos listados de
juicios estan duplicados, etc.).

4.10. El capitulo de la CI 2007 “Deuda Contingente” no expone eventuales
deudas que podrian surgir para el GCBA a partir de la resolucion de
causas judiciales en las que ha sido demandado o codemandado, no
resultando factible su cuantificacion.

4.11. La Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires no dio
cumplimiento a los requerimientos de la DGCPUB y del art. 12 de la
Disposicion 132 / GCABA / DGCG / 2007, relativos a la preparacion de
la informacién sobre las demandas judiciales necesaria para la
confeccion de la Cuenta de Inversion.

Deuda judicial consolidable Ley 23982

4.12. El estado de la deuda no expone la deuda judicial consolidable (Ley
nacional N° 23.982) al 31 de diciembre de 2007.

5. Dictamen

1.

La AGCBA se abstiene de opinar sobre la situacion global de
endeudamiento del GCBA al 31 de diciembre de 2007 expuesta en el
Estado de la Deuda, Cuenta de Inversion 2007, debido al efecto muy
significativo que las circunstancias mencionadas en el apartado
“Limitaciones al alcance del examen” pueden tener sobre dicho Estado.
Tales limitaciones son:

a. La falta de registros consolidados elaborados sobre bases
uniformes para la confeccién del Estado de Deuda, que impide
realizar comprobaciones sobre la integridad de los conceptos y
partidas.

b. Las restricciones en el acceso al SIGAF, por las que no fue posible
identificar y examinar documentacién respaldatoria de operaciones
en los casos de discrepancias entre la Cl y la informacién brindada
por terceros.

c. La falta de informacién sobre deudas de caracter cierto y/o eventual
emergentes de juicios en los que la Ciudad es demandada.

d. Incertidumbre por la sujecién de la informacion contenida en el
capitulo “Reclamos mutuos entre el Gobierno Nacional y el
Gobierno de la Ciudad” a la celebracion de un futuro Acuerdo de
Saneamiento Definitivo que permita la extincién de las obligaciones
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reciprocas pendientes con el Estado Nacional, cuya concrecion no
puede evaluarse en forma razonable.

e. La falta de informacién sobre el stock de la deuda judicial
consolidable Ley N° 23982.

2. El Estado de Ejecucion Presupuestaria del Gasto de la Jurisdiccion N° 98
“Servicio de la Deuda Publica” (Programas N° 16 “Intereses de la Deuda
Publica” y N° 17 “Amortizacion de la Deuda Publica”) de la Cuenta de
Inversion 2007 presenta razonablemente, en sus aspectos significativos,
la informacidon sobre la ejecucion presupuestaria del gasto de la
Jurisdiccion citada.

3. Sin dejar de destacar lo expresado en la abstenciéon de opinion expresada
en el punto 1), los procedimientos de auditoria aplicados permitieron
detectar diferencias que se consideran significativas en la informacion
exhibida en el stock de deuda al 31/12/2007 de la Cuenta de Inversion
2007, debido a que implican incrementar la deuda publica en $ 303,736
millones (equivalente al 11,2% del total expuesto).

INFORME FEI‘.‘;\L. W
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9) Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas y comentarios anexos.

Capitulo 9

Estado de Ejecucion
Fisico Financiera de
Programas y comentarios
anexos.

Ejercicio 2007
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1. Objeto.

Informe sobre el grado de cumplimiento de objetivos y metas y reporte de
la ejecucion fisico financiera el 31-12-07.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por
Ley N° 325 de la Ciudad Autébnoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de
auditoria externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la A.G.C.B.A.
habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

a) entrevistas a funcionarios;

b) analisis de bases de datos proporcionadas por diferentes Organismos;
c) examen de la informacién expuesta en la Cuenta de Inversion 2007;

d) evaluacion de la relaciéon entre la ejecucion fisica y financiera del gasto.

El estudio estuvo orientado a evaluar el cumplimiento de la Ley N° 70,
sobre los aspectos que se detallan a continuacion:

a) analisis de la normativa vigente;

b) la informacién de gestion que deben proporcionar las distintas
Jurisdicciones;

c) el seguimiento que debe realizar la Direccion General de la Oficina de
Gestion Publica y Presupuesto (OGEPU) sobre las conclusiones
presentadas de acuerdo al item a);

d) la representatividad de la unidad de medida determinada por cada
Jurisdiccion.

A efectos de evaluar la falta de formulacion de metas fisicas y/o las
causas de los desvios entre programacion y ejecucion, se consideraron 3
Ministerios que presentan una incidencia significativa sobre el total del
Presupuesto: Medio Ambiente, Salud y Educacién. Para cada uno de ellos, se
seleccionaron los Programas que se detallan a continuacion:

a) sin definicion de metas fisicas:

CREDITO
MINISTERIO PROGRAMA NTEENTE DEVENGADO
N° | DENOMINACION | N° DENOMINACION (expresado en pesos)
50 | Obras Areas Protegidas 4.172.280 3.939.246
33| Medio Ambiente | o, | Obras en grandes éreas 3930988|  3.357.498
verdes recreativas
40 | Salud 17 | Infraestructura y Equipamiento | 124.749.153| 107.264.213

Infraestructura, Mantenimiento
y Equipamiento
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2007.

55 | Educacion 20 149.247.185| 137.704.990

- |
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b) por el grado de desvio observado:

UNIDAD METAS FISICAS
MINISTERIO PROGRAMA
DE PRESUP. ‘ EJECUTADAS
N° | DENOMINACION | N° | DENOMINACION MEDIDA (en unidades de medida)
65043 Bue.nos Aires Total material 40.000 895
33 | Medio Ambiente ReC|cIa.(,UE 9834) recuperado
65051 Formacion e Infor- Hora de 909 73
macién ambiental capacitacion
55 | Educacion 19 |Accioncomunitaria | poien | 13726.408|  56.068.212
y asistencia

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2007.

Asimismo se solicité informacion a la OGEPU respecto de Programas de

otras Jurisdicciones que exponian una significativa diferencia entre las metas
programadas y las realizadas:

UNIDAD METAS FISICAS
MINISTERIO PROGRAMA DE PRESUP. | EJECUTADAS
N° | DENOMINACION | N° DENOMINACION MEDIDA (en unidades de medida)
Planeamiento Expansion y ampliacion
30|y Obras 48 Red Transporte Metro 3.871 10.225
Publicas Subterraneo
Derechos Apoyo Inst. Asistencia | Instituciones
45 | Humanos 35 a Personas con que 65 2
necesidades especiales asisten

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2007.

Es preciso aclarar que, si a raiz de los procedimientos de auditoria
aplicados, se obtuvieron datos relativos a otros Programas, se procedio a
incorporarlos en el presente trabajo.

Asimismo, se presenta en Anexo G, un cuadro en el que se establecen
relaciones entre valores fisicos y financieros que ha sido elaborado a partir de
la totalidad de la informacion proveniente del Estado de Ejecucion Fisico
Financiera de Programas de la Cuenta de Inversion 2007.

3. Limitaciones al alcance.

2.- No fue posible evaluar la gestion de la Jurisdiccion N° 33 (Ministerio de
Medio Ambiente) dado que:

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires
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a) no se informaron las causas de los desvios producidos en los
Programas seleccionados para el presente Informe. Segun se
sefalara®, la carencia de datos tiene su origen en:

a.1.- el alejamiento o relevo de los agentes a cargo de dichas funciones
con motivo del cambio de gestidn (diciembre de 2007);

a.2.- la fusion de los Ministerios de Medio Ambiente y Espacio Publico;

b) si bien el Organismo indicé que solicitaria informaciéon a la OGEPU,
no se recibié ampliacién alguna hasta la fecha de cierre del
presente trabajo;

c) la Direcciéon General de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto respondid, ante un requerimiento de la AGCBA, que la
Jurisdiccion no inform6 ejecucion fisica. Soélo se adjuntaron
impresiones obtenidas del SIGAF que no cuentan con
justificaciones respecto de los desvios®'.

3.- No se ha obtenido informacion suficiente que permita determinar las
razones por las cuales no se han definido metas fisicas en los
Programas que se seleccionaron para el presente analisis®.

4. Aclaraciones Previas

A) MARCO NORMATIVO Y SU APLICACION EN EL EJERCICIO 2007

La Ley N° 70 establece en su articulo 61° que todas las Jurisdicciones y
entidades deben programar la ejecucion fisica y financiera de los
presupuestos para cada ejercicio. Esta programacion tiene por finalidad:

a) garantizar la correcta ejecucion de los presupuestos;
b) compatibilizar los resultados esperados con los recursos disponibles.

Asimismo, el articulo 32° del Decreto N° 1.000/99, senala que la misma
debe ser presentada a la Direccion General de la Oficina de Gestion Publica y
Presupuesto (OGEPU).

En la practica, si bien es el Ministerio de Hacienda quien determina la
metodologia para la elaboracién del presupuesto, cada Jurisdiccion define el
suyo, tanto en términos fisicos como financieros, contando con la facultad de
crear los Programas que consideren necesarios. En todo este proceso, la
OGEPU brinda apoyo técnico a quien lo solicite. No obstante, en caso que las
Unidades Ejecutoras de Programas no presenten en tiempo y forma las
metas fisicas, la cuota financiera es asignada de todos modos, ya que resulta
indispensable para el funcionamiento de los Organismos. Idéntica situacion

%0 Providencia N° 737.289-DGTALMAEP-10 del 13-07-10 en respuesta a Nota N° 1.584-AGCBA-10 del
10-06-10 y su reiteracion N° 1.734-AGCBA-10 del 28-06-10, remitidas a las OGESE del Ministerio de
Medio Ambiente y Espacio Publico.

*" Informe N° 09-076-DGOGPP-10 del 17-05-10 en respuesta a Nota N° 1.156-AGCBA-10 del
10-05-10.

%2 Ver Capitulo 2 “Alcance”, primer cuadro correspondiente a Programas “sin definicion de
metas fisicas”.
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se presenta en el caso de solicitudes de modificaciones presupuestarias que
implican una redefinicion de las mismas®.

Teniendo en cuenta que el Proyecto original de Ley de Presupuesto para
el ejercicio 2007 fue rechazado por la Legislatura de la Ciudad por razones
que son de publico conocimiento, esta situacion obligd a su reformulacion
sobre la fecha limite para su aprobacién. Dado el nivel de agregacion del
primer proyecto, se llevd a cabo una reduccion sustantiva de la cantidad de
Programas con los cuales se trabajaria y cada Jurisdiccion debid redefinir las
unidades de medida y sus metas fisicas que, en general, pasaron a referirse
a un servicio publico mas amplio, es decir, que contenia actividades
heterogéneas.

Por otra parte, la Ley N° 70 enumera la informacion minima que debe
contener la Cuenta de Inversion, mencionandose “un informe sobre el grado
de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en el presupuesto” (inc. f
del art. 118°). Para ello, en la Parte Quinta que trata sobre la “evaluacién de la
ejecucion presupuestaria” y en el articulado pertinente del Decreto que la
reglamenta, se sefalan las obligaciones que, de acuerdo a los responsables
involucrados, pueden ser clasificadas de la siguiente manera:

a) correspondientes a las Jurisdicciones y entidades (a través de las Oficinas
de Gestién Sectorial- OGESE)**:

a.1.- llevar registros de informacién acerca de la gestién fisica de la
ejecucion de los presupuestos a su cargo;
a.2.- informar los resultados de su ejecucion fisica a la OGEPU, que
comprende:
= identificacion de los desvios entre lo ejecutado y lo programado;
= analisis de sus causas;
= propuesta de medidas que permitan reprogramar la ejecucion o
mejorar los procesos futuros de programacion;
a.3.- remitir al responsable de la Jurisdiccion, informacion acerca del
estado de ejecucion presupuestaria del area;

b) que deben ser llevadas a cabo por la OGEPU®:

b.1.- evaluar la ejecucidon presupuestaria (fisica y financiera) en forma
trimestral y al cierre del ejercicio;

b.2.- preparar sus propios informes de evaluacion sobre la ejecucion de
los presupuestos en base a los registros contables y a la
informacion remitida por las OGESEs;

b.3.- efectuar las recomendaciones que considere necesarias a las
autoridades superiores y los responsables de los Organismos
involucrados, como consecuencia de:

%3 |nformacion obrante en Acta de reunion del 21-05-10, suscripta por el titular de la OGEPU.
 Art. 71 de Ley N° 70y art. 36 y 37 del Decreto N° 1000.
%5 Art. 71y 72 de Ley N° 70 y art. 37 del Decreto N° 1000.
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= |a interpretacion de las variaciones operadas entre la ejecucion
y la programacién;
= determinacion de sus causas;

b.4.- comunicar en forma inmediata a los superiores jerarquicos, sin
esperar los plazos establecidos para la preparacion del informe
trimestral, en aquellos casos en que se hayan detectado desvios
significativos;

b.5.- elaborar, al cierre del ejercicio y por cada Jurisdiccion o entidad, un
resumen sobre el grado de cumplimiento de los resultados,
incorporando los comentarios sobre las medidas correctivas
adoptadas durante el afio y sus resultados.

Con relacién al analisis de los desvios de las metas fisicas del periodo
auditado, cabe sefialar que se obtuvo la siguiente informacion®

a) pocos Organismos cumplieron con la obligacion legal de su presentacion;

b) no se confeccionaron desde la OGEPU, informes con recomendaciones
para las autoridades superiores y los responsables de las reparticiones
involucradas.

Segun se informara a esta Auditoria®’, existen algunas causas que
dificultan la elaboracion y el seguimiento de las metas fisicas, a saber:

a) el cambio de gobierno ocurrido el 10-12-07, por el cual los nuevos
responsables de las diferentes Jurisdicciones no consideraron prioritario
producir informes relativos a una gestion anterior;

b) implementacién, en el afo 2005 del nuevo Sistema informatico de
Administracion Financiera (del SISER- Sistema de Servicios, al SIGAF-
Sistema Integrado de Gestion de la Administracién Financiera);

c) los cambios en la estructura organica del Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires, a través del Decreto 350/2006, el Decreto N° 2.075/2007
(que derogo el anterior) y demas normas modificatorias;

d) la apertura geografica de algunos Programas, que da origen a numerosas
transacciones®.

De acuerdo a lo sefalado por la OGEPU con relacion a este tema, se
busca generar en la actualidad, un mayor compromiso en las distintas
reparticiones, lograr la continuidad del personal idéneo y ampliar la
capacitaciéon a través del Instituto Superior de la Carrera, dependiente del
Ministerio de Hacienda.

%6 Segun consta en Acta de reunion del 21-05-10, suscripta por el titular de la OGEPU.

" Entrevistas en la OGEPU y OGESE del Ministerio de Educacion.

%8 A modo de ejemplo puede sefialarse el Programa N° 19 “Accion Comunitaria y Asistencia”,
que comprende la prestacion del servicio de comedores escolares en los establecimientos
educativos, cuyas transacciones deben ingresarse al SIGAF clasificadas por Distrito
Escolar.
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B) ASPECTOS DE LA EJECUCION FiSICA EN EL EJERCICIO

Si se efectua un andlisis de la totalidad de los Programas que conforman
el Presupuesto, se observa que en el 42% de los casos no se han definido
metas fisicas, de acuerdo al siguiente detalle:

CONCEPTOS EROGRANAS
CANTIDAD %
Programas con Metas Fisicas 176 58,28%
Programas sin Metas Fisicas 126 41,72%
TOTALES s/ Cuenta de Inversion 302 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos
de la Cuenta de Inversién 2007.

En términos monetarios, los Programas sin metas fisicas representan el
27% del Crédito Vigente (sin tener en cuenta los Gastos Figurativos):

CONCEPTOS CREDITO VIGENTE DEVENGADO
en pesos % en pesos %
Programas con Metas Fisicas 8.228.440.412,00 | 72,92% | 8.075.932.070,00 | 76,86%
Programas sin Metas Fisicas 3.055.768.778,00 | 27,08% | 2.431.709.363,00 | 23,14%
TOTALES s/ Cuenta de
Inversion sin Gastos Figurativos | 11.284.209.190,00 100,00% 10.507.641.433,00 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2007.

Asimismo puede mencionarse que, del total sefialado anteriormente y
que no cuenta con metas fisicas, el 45% del Crédito Vigente corresponde a
Programas que son considerados instrumentales, y por ende, no las definen
(Jurisdicciones N° 98 y 99). No obstante, se advierte esta falencia en otras
areas y con relacion a Programas que resultan mensurables. Se presenta a
continuacion un cuadro, en el que se expresa en forma descendente, la
incidencia de cada Jurisdiccion sobre el total de Programas que no
contemplan metas fisicas:

JURISDICCION CREDITO VIGENTE
Ne DENOMINACION $ %
98 | Servicio de la Deuda Publica 731.706.144,00 | 23,95%
99 | Obligaciones a cargo del Tesoro 666.584.430,00 | 21,81%
55 | Ministerio de Educacion 264.962.134,00| 8,67%
40 | Ministerio de Salud 190.698.880,00 | 6,24%
20 | Jefatura de Gabinete 167.803.607,00| 5,49%

1

Legislatura de la Ciudad de Buenos Aires

161.851.632,00 | 5,30%

33

Ministerio de Medio Ambiente

158.622.965,00 | 5,19%

26

Ministerio de Gobierno

133.695.116,00 | 4,38%

50

Ministerio de Cultura

132.498.085,00 | 4,34%

60

Ministerio de Hacienda

107.217.699,00| 3,51%
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JURISDICCION CREDITO VIGENTE

Ne DENOMINACION $ %

30 | Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas 85.399.438,00 | 2,79%
27 | Ministerio de Gestion Publica y Descentralizacion 61.428.419,00| 2,01%
9 | Procuracion General 45.845.728,00| 1,50%
2 | Auditoria General de la Ciudad de Bs. As. 40.208.670,00| 1,32%
45 | Ministerio de Derechos Humanos y Sociales 33.998.245,00| 1,11%
3 | Defensoria del Pueblo 25.480.969,00| 0,83%
6 | Tribunal Superior de Justicia 16.491.409,00| 0,54%
34 | Ministerio de Espacio Publico 13.575.266,00 | 0,44%
8 | Sindicatura General de la Ciudad de Bs. As. 9.078.838,00| 0,30%
65 | Ministerio de Produccion 8.621.104,00| 0,28%

TOTALES 3.055.768.778,00 | 100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2007.

En el siguiente cuadro se exponen 17 Programas Presupuestarios (10%
del total) cuyo indice de realizacion de metas fisicas respecto de la
estimacion supera el 160%:

c (] c 7]
N ) [0) © 7] c
2| B S cs 098 29% | o284
9o > = T 5 8o E MYy S8 Q35
? g 3 S o Opn S Q5= o N E 3
= a 2 € £ Lo o g “wew
El a) > £ o £
Atenc. Probl. Familia 1.500 2.455 163,67%
30 20 | Habitacional
Instituto Espacio y Acciones de 460 799 173.70%
45 39 | Memoria Transmision ’
Gestion de los CGP Persona 548.564 | 1.029.791|  187,72%
27 16 | comunales N° 4 atendida '
Atencion de Salud Egreso 4.414 8.298 187,99%
40 53 | Mental
Apoyo de emer. En Accion 130.300 245236|  188,21%
26 39 |via publica Realizada
Planif.Control Operativo 1.084 2.189 201,94%
26 34 | Defensa Civil
Festivales de la Asistente de 1813.200| 4.161.152|  229,49%
50 72 | Ciudad eventos ’
Industrias culturales Industria cult. o
65 23 Bs As Asistida 200 484 242,00%
Laboratorio de Fiscalizacion o
26 42 | calidad ambient Realizada 43.345 108.590 250,52%
Registro deud. Alim. Certificacion 55.036 138.632 251 899
26 | 20023 | Morosos expedida . ' OF e
Expansion y Amp. o
30 48 Red Trans. Subt Metro 3.871 10.225 264,14%
Promocion de la Joven 73.304 194.968|  265,97%
45 36 |Juventud Promovido
34 |65020 | Bs Asyel Rio m2 739.453 2.859.232 386,67%
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Accién comunitaria y Racién 13.726.408 | 56.068.212 408,47%
55 19 | asistencia

Centro metrop disefio | Mdustria cult. 1.000 4606|  460,60%
65 42 Asistida

Exp Artisticas en el Asistente a o
50 | 35 |TC Espectaculos 13.200 119.947 908,69%

. Mobiliario o

34 23 Produccién del Taller Urbano Redef. 372 13.045 3506,72%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversiéon 2007.

La dispersién observada torna ocioso, en principio, el analisis de los datos
que pueda efectuarse. Dichos desvios sélo pueden tener sustento en las
siguientes situaciones:
a) erronea cuantificacion de las metas;
b) incrementos presupuestarios significativos sin que se hayan ajustado, en

consecuencia, las metas fisicas. A modo de ejemplo, y a fin de demostrar

la premisa invocada, se analizaron los siguientes Programas

comprendidos en el cuadro anterior:

5 <

e E CREDITO METAS FiSICAS

Q s

@ 8 | ORIGINAL | VIGENTE |VARIACION | ORIGINAL | VIGENTE |VARIACION

o @

2 o

B (expresado en pesos) % (en unidades fisicas) %

34 |28 2.091.480| 8.761.309| 418,90% 372 372 0,00%
65020 | 6.716.550| 19.100.497 | 284,38% 739.453 | 739.453 0,00%

50| 72 9.635.301| 15.892.570| 164,94% | 1.813.200 | 1.813.200 0,00%

55| 19 [146.409.400 | 162.626.635| 111,08% |13.726.408 |13.726.408| 0,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2007.

Como puede observarse, en ningun caso el aumento del presupuesto en
términos monetarios, ha tenido una incidencia proporcional en el servicio que
se pretendia prestar.

Si se efectua el analisis inverso, es decir, de aquellos Programas que
presentan un bajo o nulo grado de eficacia®®, se advierte que hay 26 (15% del
total) cuyo nivel de realizacién o ejecucion se encuentra por debajo del 50%:

% Se refiere al logro de los objetivos propuestos, es decir, el cumplimento de las metas
fisicas proyectadas oportunamente.
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7 16 | Consejo de la Magistratura Resolucion 1.300 0| 0,00%
7 17 | Just. Contenciosa Adm. y Trib. Sentencia 51.000 0| 0,00%
7 18 | Just. Contrav. de Faltas Sentencia 13.500 0 0,00%
7 19 Ministerio Publico Dictamenes-Defensas 32.000 0 0,00%
40 | 51 |Acciones en Salud de Coor. Cent. Fersona Bajo 8.649 ol 000%
ratamiento

Bs As Recicla (unid ejec 9834 DG | 1one| Mat.Recuperado | 40.000 895| 2,24%
33 | 65043 | Plit. Reciclado Urbano)

Apoyo Inst. Asist. Personas con Instituc. que asisten 65 2 3,08%
45 35 Nec.Espec.
60 | 20045 | Titularidades de dominio Escritura 10.000 769 7,69%
33 | 65051 | Form.en Inf. Ambiental Hora de Capacitacion 909 73 8,03%
50 | 80 |Nuevas tendencias en el CCGSM Asistente a 336.270| 71.505| 21,26%

actividades
27 19 | Particip. y asoc. ciudadano Participante 40.000 8.701| 21,75%
20 39 |AsuntosPyL Audiencia Publica 8 2| 25,00%
34 | 26 |Interv.y Saneam. predios Persona 11.600 3.086 | 26,60%
65 32 | Gestion apoyo MIPYME PYME 13.800 4.863| 35,24%
33 | 65109 | Registros Ambientales Reg.Ambiental otorg. 9.017 3.207 | 35,57%
30| 28 ?p“m'z' Alumb. Pub. por Metro cuadrado 862.251| 315.318| 36,57%
erceros
27 16 Gestion CGP comunales N° 3 Persona atendida 511.668 | 200.782| 39,24%
40 | 36 | Control de Zoonosis Prestaciones de | 482532 196.366| 40,69%
oonosis

30 | 25 |Ei-yRehab. Obras Metro cuadrado 158.639 | 64.585| 40,71%

Complementarias
30 | 20080 | Rehabilit. de Conjuntos Urbanos Familia 24.698 10402 | 42,12%
27 16 Gestion CGP comunales N° 2 Persona atendida 491.271 207.484 | 42,23%
50 49 Cultura cientifica Asistente act. divulg. 293.600 130.296 | 44,38%
27 18 Mantenimiento barrial Metro cuadrado 103.680 47.085| 45,41%
65 25 Parque de la Ciudad Asistente 370.000 | 173.528 | 46,90%
26 46 Actualizacion de Catastro Verificaciéon de obra 108.000 52.900 | 48,98%
50 34 Form. Artistica en el ISA Alumno capacitado 500 250 | 50,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2007.

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires

—

INFORME FINAL

=118




A /™ T

AT CDHA

“Afo 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

La falta de explicacion de los desvios impide conocer las causas que los
originan. Asimismo, se presentan incumplimientos en la carga trimestral de
las metas fisicas realizadas, de acuerdo al calendario establecido
previamente por la OGEPU. A modo de ejemplo, tal como fuera sefialado en
el Informe N° 33 emitido el 30-10-07 por la Unidad de Auditoria Interna del
Ministerio de Medio Ambiente®®, cuyo alcance abarcé la totalidad de la
informacion producida por las Unidades Ejecutoras de la Jurisdiccién en el
tercer trimestre del ejercicio auditado, el mapa de cumplimiento fue el
siguiente:

CUMPLIMIENTO ORGANISMOS PROGRAMAS
PISERgs ADMINISTRACION | FUERA |CANTIDAD % N°
TRIMESTRAL CENTRAL DE NIVEL | TOTAL

65038-65109

65023-65028-65037-

si 5 4 9 64,29%
65026-65027-65092-
65094
70-89-65043
N 2 719
© 3 S 35.71% | 65051-65084
TOTALES 8 6 14 |100,00%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del Informe N° 33-UAIMMA-07.

Cabe mencionar que estos resultados (36% de incumplimiento) son
coincidentes a los obtenidos en los dos primeros trimestres del afio, a
excepcion de los Programas N° 65051 y 65084 que habian presentado
informacion en uno de ellos®'. Ademas, es consistente con los escasos
porcentajes de ejecucién que, para dicha Jurisdiccion, se observan en el
cuadro comparativo de metas fisicas programadas y realizadas expuestas
precedentemente.

5. Observaciones.

1.- La Cuenta de Inversion 2007 no presenta un analisis tal como se
encuentra previsto en la normativa vigente®, ya que:

a) solo se presentan cuadros con el porcentaje de ejecucion financiera y
fisica (devengado comparado con el Crédito Vigente) para cada uno de
los Programas, pero no se establecen relaciones entre ambos indices;

b) no se informan las causas que originan los desvios entre las metas
fisicas programadas y las realizadas®;

%0 Remitido con Providencia N° 737.289-DGTALMAEP-10 del 13-07-10 en respuesta a Nota
N° 1.584-AGCBA-10 del 10-06-10 y su reiteracion N° 1.734-AGCBA-10 del 28-06-10
enviadas a la OGESE del Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico.

Fuente de la informacion: Informe N° 33-UAIMMA-07 ya citado.

62 | ey N° 70, art. 118, inc. f).

61
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C) no se sefialan las medidas correctivas adoptadas durante el ejercicio y
sus resultados®.

En consecuencia, y tal como se sefalara en Informes sobre la Cuenta
de Inversién anteriores®, las metas fisicas no se encuentran expuestas
adecuadamente.

2.- No se han definido metas fisicas en 126 Programas, cuyo Crédito Vigente,
al cierre del ejercicio, asciende a $ 3.055.768.778 (representan el 27% del
total).

La OGEPU indica que se trata de Programas instrumentales y aclara
también, que la regla para definirlos es identificar si actua sobre una
necesidad interna o externa®. Sélo en este Gltimo caso, segun el Organo
Rector, estariamos en presencia de Programas susceptibles de prestar un
servicio publico final.

De aceptar esta hipotesis, deberia limitarse la definicion de metas
fisicas a la clasificacion por Finalidad y Funcion de los gastos, es decir:
Educacién, Salud, Cultura, etc. Es opinibn de esta Auditoria que,
Programas vinculados a Infraestructura, Mantenimiento, Equipamiento,
obras en Areas Verdes, entre otros, no constituyen meros servicios de
apoyo a las actividades de la Jurisdiccién como sefiala el Organo Rector
del Sistema Presupuestario, ya que:

a) existe una necesidad revelada (por ejemplo: construccion de un
pabellén en un hospital publico);

b) es posible identificar un bien que la satisface (la ejecucion de la obra);

c) dicho bien cumple con los requisitos de ser cuantificable (metros
cuadrados construidos), homogéneo (puede medirse de idéntica forma
en otra obra) y relevante.

Asimismo, no coinciden los argumentos invocados por las Oficinas de
Gestidon Sectorial de los Ministerios al ser consultadas sobre los mismos
Programas que habian sido seleccionados por la AGCBA, ya que:

a) justifican este incumplimiento por tratarse de Programas especificos de
obras, sin explicitar las causas por las cuales no deberian
contemplarse en estos casos®’;

%3 Decreto N° 1.000, art. 37, reglamentario del art. 72 de la Ley N° 70.

% jdem a la nota al pie anterior.

% |nformes Finales AGCBA N° 6.07.04 y 6.08.04, sobre Dictamen de la Cuenta de Inversion
de los ejercicios 2005 y 2006 respectivamente.

® Informe N° 09-076-DGOGPP-10 del 17-05-10 en respuesta a Nota N° 1.156-AGCBA-10
del 10-05-10.

®7 Providencia N° 737.289-DGTALMAEP-10 del 13-07-10 en respuesta a Nota N° 1.584-
AGCBA-10 del 10-06-10 y su reiteracion N° 1.734-AGCBA-10 del 28-06-10 enviadas a la
OGESE del Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico.

- |
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b) indican que no poseen la informacidon necesaria, dado que los
funcionarios que formularon el Presupuesto oportunamente no se
encuentran en la actualidad®.

En particular, se evidencian 22 Programas finales sin descripcion de
producto ni unidad de medida. Por ende, no se cuantifican sus metas
fisicas. Entre ellos, se advierten varios que corresponden a areas
sensibles y de alto impacto social, como ser:

a. los relacionados con Higiene Urbana (Servicio de Higiene Urbana por
terceros, Inspeccién del servicio de Higiene Urbana, Buenos Aires
recicla, Higienizacion de la Ciudad);

b. los vinculados a Infraestructura y equipamiento para Salud, Educacién
y Cultura que, en su conjunto, contaron con un Crédito Vigente de $
350.813.248 (Programas N° 17, 20 y 57 respectivamente);

c. las mandas del Poder Ejecutivo (Programa N° 99 de la Jurisdiccion N°
99 “Obligaciones a cargo del Tesoro”);

d. los referidos a gestién de bienes relevantes (Servicios al automotor,
Administracion de Bienes Inmuebles).

En sintesis, esta ausencia de metas fisicas, impide efectuar un analisis
respecto de la aplicacion eficiente y efectiva de los recursos disponibles a
los fines para los cuales han sido creados los Programas.

3.- No obran constancias de elaboracioén, por parte de la OGEPU, de informes
con recomendaciones para las autoridades superiores y responsables de
los Organismos en los cuales se detectaron desvios entre las metas
fisicas programadas y las ejecutadas®.

Si bien el Organo Rector utilizd dos formularios basicos y dos
adicionales para obtener informacion relevante sobre el tema”, ha
informado que “no se obtuvieron los resultados esperados”. Se sefiala
ademas, aunque no pudo constatarse por exceder el objeto de la presente
auditoria, que “los procedimientos recién pudieron implementarse de
manera adecuada a partir del ejercicio 2008

4.- No se recalculan las unidades fisicas programadas originalmente, al
introducir modificaciones financieras al Presupuesto de sancion.

68 Registro N° 629.184-DGALyOC-10 del 30-06-10 en respuesta a Nota N° 1.493-AGCBA-10
del 03-06-10 y su reiteracion N° 1.628-AGCBA-10 del 17-06-10 enviadas a la OGESE del
Ministerio de Educacién.

%9 Ley N° 70, art. 72 y art. 37 del Decreto N° 1.000.

0 Uno para detectar los problemas para la gestion identificados por los responsables de los
Programas y otro de desempefio de Programas, Actividades Centrales y Comunes.

" Informe N° 09-076-DGOGPP-10 del 17-05-10 en respuesta a Nota N° 1.156-AGCBA-10 del
10-05-10.
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A modo de ejemplo puede citarse que, sobre el total de Programas que
contenian metas fisicas correspondientes a tres Jurisdicciones distintas
seleccionadas al azar, se observa que en el 100% de los casos se
dispusieron ajustes presupuestarios en términos financieros sin el
aumento o disminucion de la programacion fisica:

JURISDICCION PROGRAMAS

Ne DENOMINACION CANTIDAD N°
28-29-30-33-34-36-39-41-42

26 | Ministerio de Gobierno 19 45-46-54-20023-20026-20027
20040-20049-30038-30039

40 | Ministerio de Salud 7 18-36-37-51-52-53-54

65 | Ministerio de Produccion 13 16-17-18-19-20-23-25-26-32-33
42-45-27

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion 2007.

Esta situacion debilita el analisis que pueda efectuarse sobre las metas
fisicas realizadas ya que no puede validarse la incidencia que sobre ellas
tienen las modificaciones que, en términos monetarios, han sido
aprobadas.

La falta de adecuacion de las metas fisicas de los programas ante las
modificaciones financieras introducidas al Presupuesto ya ha sido
sefalada por esta AGCBA en ejercicios anteriores, sin que se observen
mejoras a pesar del paso del tiempo. Ademas de la obligacion del Poder
Ejecutivo de cumplir y hacer cumplir la normativa vigente, es de
fundamental importancia el conocimiento publico del objeto y objetivo de
cada programa (expresado en la descripcion y en la meta fisica
presupuestada -identificando la demanda o la necesidad publica que se
pretende satisfacer y los resultados que se pretenden alcanzar-), asi como
es imprescindible su formulacion y actualizaciéon para evaluar la gestiéon
integral de los recursos asignados al mismo. Se cumple con la descripcion
de programas y la determinacion de metas fisicas al momento de
presentacion del proyecto de Ley de Presupuesto, pero luego no se
actualiza la informacién a partir de las modificaciones introducidas tanto
por el Legislativo como por el Ejecutivo durante la ejecucion del
Presupuesto.

Vale recordar que el criterio de presupuesto por programas adoptado por la
Ley N° 70, supone determinar la cantidad de la necesidad publica a ser
satisfecha para luego financiarla, por lo cual, la falta de actualizacion de las
metas establecidas desvirtua todo el sistema. En conclusion, es obligacion
legal que los Programas cuenten con meta fisica y sin actualizar las
mismas en las modificaciones financieras dispuestas durante el ejercicio,
no se cumple con la normativa vigente y tampoco se puede evaluar la

- |

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AGCHA@

“Afo 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

razonabilidad de la gestion, la eficacia en el logro de los objetivos ni la
eficiencia y economia con que se manejaron dichos programas.

Lo expuesto, ademas, evidencia que las metas fisicas vigentes de la
Cuenta de Inversién, no son consistentes con el presupuesto financiero
aprobado y las modificaciones introducidas durante el ejercicio.

5.- Con relacién a la carga trimestral y/o anual de las metas fisicas en el
SIGAF de los Programas seleccionados para el analisis se observa que:
a) La totalidad de las Unidades Ejecutoras de Programas no se ajustan a
esta obligacién:

Jurisdiccion N° 33 (Ministerio de Medio Ambiente): en el segundo y
tercer trimestre del ejercicio se presenta el incumplimiento en el 36%
de los casos (cantidad: 5, con relacibn a un universo de 14
Programas). En la primera etapa del afio, disminuye al 21% (3
casos)’.

Asimismo cabe mencionar que:

la Direccion General Técnica, Administrativa y Legal del Ministerio
manifiesta que no se cuenta con copia de los informes trimestrales”,
desconociendo la posibilidad de acceso a través de consultas al
SIGAF,;

la OGEPU destaca que la solicitud de remision de informacion se
realiz6 a través de un memorando en el que se solicitaba el
cumplimiento de la carga correspondiente, ofreciendo apoyo técnico
por intermedio del personal de dicho Organismo™.

b) Se ingresan los datos numéricos pero no se efectua analisis alguno
respecto de los desvios entre el logro de los objetivos y la
programacion:

Jurisdiccion N° 33 (Ministerio de Medio Ambiente), Programa N°
65051 (Programacion e Informacion ambiental): en el cuarto
trimestre’ sélo se cumplié con el 1,43% de la meta estimada.

2 Informe N° 33 emitido el 30-10-07 por la Unidad de Auditoria Interna del Ministerio de
Medio Ambiente, remitido con Providencia N° 737.289-DGTALMAEP-10 del 13-07-10 en
respuesta a Nota N° 1.584-AGCBA-10 del 10-06-10 y su reiteracion N° 1.734-AGCBA-10
del 28-06-10 enviadas a la OGESE del Ministerio de Medio Ambiente y Espacio Publico.

3 jtem c) de la Providencia mencionada en la nota al pie anterior.

" Informe N° 09-076-DGOGPP-10 del 17-05-10 en respuesta a Nota N° 1.156-AGCBA-10 del
10-05-10.

S Tener en cuenta que, de acuerdo a lo sefialado en el item a) de la presente observacion,
este Programa era uno de los casos en los que no se habian cargado los datos
correspondientes a dos trimestres del ejercicio, distorsionandose por ende, el valor anual.
Por tal motivo, se considero el desvio de este trimestre.
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c) Las causas de los desvios indicadas no justifican adecuadamente la

dispersién presentada:

= Jurisdiccion: N° 45 (Ministerio de Derechos Humanos y Sociales)
Programa: N° 35 (Apoyo a Instituciones que asisten personas con
necesidades especiales)
Meta fisica: Instituciones que asisten a personas con necesidades
especiales.
Datos de la Cuenta de Inversion 2007:

EJECUCION FINANCIERA EJECUCION FIiSICA (METAS)
CREDITO | CREDITO | ey encano
ORIGINAL | VIGENTE % PROGRAMADAS | REALIZADAS | %
(expresado en pesos)
1.035.000 | 1.056.636 | 674.355 | 63,82% 65 213,08%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF.

Las causas que se indican en el SIGAF para justificar los desvios

son:
a)cambio en la demanda que da origen al servicio publico;
b)problemas en la gestién de compras.

Como puede observarse, el presupuesto financiero fue ejecutado en
una proporcién (64%) que no tiene relacién con la sub-ejecucion fisica
(97%). Seria de utilidad que, ante casos de desvios significativos, las
Unidades Ejecutoras explicitaran con mayor nivel de detalle, su origen.
= Jurisdiccion: N° 30 (Ministerio de Planeamiento y Obras Publicas)

Programa: N° 48 (Expansion y ampliacion de la Red de Transporte

Subterraneo)

Meta fisica: metro.

Datos de la Cuenta de Inversion 2007:

EJECUCION FINANCIERA EJECUCION FISICA (METAS)
CREDITO | CREDITO | oy encans
ORIGINAL | VIGENTE % | PROGRAMADAS | REALIZADAS %
(expresado en pesos)
198.576.739 | 192.377.377 | 190.761.428 | 99,16% 3.871 10.225 | 264,14%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF.

Si se realiza un analisis de cada uno de los periodos del ano, puede
advertirse en el cuarto trimestre una dispersion del 419%°. No
obstante, la Unidad Ejecutora (Subterraneos de Buenos Aires S.E.)
indica que “no tuvo desvios ni problemas”. Si bien en el rubro
“observaciones” se sefiala que fue otorgado un crédito adicional de $
37.822.478, menciona soélo que dicho incremento permitié que la etapa

76 750 metros programados en relacion a 3.895 ejecutados.

| INFORME FINAL W
! |
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del devengado supere el 91%, pero no se hace referencia alguna a las
metas fisicas, a pesar que no mantienen una relacion proporcional con
el aumento de la ejecucion financiera.

= Jurisdiccion: N° 55 (Ministerio de Educacion)
Programa: N° 19 (Asistencia alimentaria y Accion comunitaria)
Meta fisica: racion.
Datos de la Cuenta de Inversion 2007:

EJECUCION FINANCIERA EJECUCION FISICA (METAS)
CREDITO CREDITO | 5evENGADO
ORIGINAL VIGENTE % PROGRAMADAS | REALIZADAS %
(expresado en pesos)
146.409.400|162.626.635| 155.962.380 | 95,90% 13.726.408 | 56.068.212|408,47%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos del SIGAF.

Teniendo en cuenta la significatividad del desvio total y a fin de
identificar su evolucion en el ejercicio auditado, se presenta a
continuacion la programaciéon y ejecucion de las metas fisicas por
trimestre:

EJECUCION FiSICA (METAS)
PROGRAMADAS | REALIZADAS %
1.459.419 1.459.419| 100,00%
4.350.362 4.350.362| 100,00%
3.955.814 | 26.269.718| 664,08%
3.960.813| 23.988.713| 605,65%
13.726.408 | 56.068.212| 408,47%

Fuente: elaborado por AGCBA
con datos extraidos del SIGAF.

De acuerdo a los datos incorporados en el SIGAF por la Unidad
Ejecutora (Direccion General de Cooperadoras y Comedores
Escolares)””, en los dos primeros trimestres del afio se han repetido
para le ejecucion, las mismas raciones programadas (razén por la que
no se observa desvio alguno) sefialando que serian ajustadas en
periodos futuros. Esta posible rectificacion de datos se reitera en las
“observaciones” del tercer trimestre cuando se advierte un guarismo
que alcanza el 554% y se indica como causa, la “insuficiencia en la
cuota de programacion”, y como ejecucion, datos provisorios (aunque
mas cercanos a la realidad del Programa). Por ultimo, en el cuarto

" Actualmente denominada Direccién General de Servicios a Escuelas.
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trimestre y a pesar del desvio informado (505%) se atribuye la falta de
justificacion al cambio de gestibn en el Gobierno de la CABA
(diciembre de 2007).

Tal como expresa la propia OGESE del Ministerio de Educacion
refiriendose a la programacion de las metas fisicas, “es evidente que
se trata de un error que no... es posible determinar en qué sector se
ha originado o a qué causa obedece...”™

En el siguiente cuadro se ha considerado la evolucién de las
raciones programadas en el periodo 2003-2008™. En efecto, puede
observarse que:

a) las mayores dispersiones se advierten en los ejercicios 2003 y
2007;

b) no se presenta una variacion significativa en los anos 2005 y 2006
respecto del periodo anterior;

c) sise compara afos 2006 y 2008 se incrementa un 4%.

METAS FISICAS NIVEL DE

| PROGRAMADAS (1) | VARIACION | EJECUTADAS (2) | EJ ECUCION

ANO AOY
en raciones (respecto del en raciones %
afo anterior)

2003 355.308 14.201.958 3997,08%
2004 91.176.421 25561,24% 85.434.076 93,70%
2005 109.429.280 20,02% 84.903.760 77,59%
2006 109.899.875 0,43% 82.377.893 74,96%
2007 13.726.408 -87,51% 56.068.212 408,47%
2008 114.604.052 734,92% 89.639.505 78,22%

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversién 2007.

A modo de sintesis de la presente observacion puede concluirse
que, la ausencia total o parcial de datos, la falta de analisis de los
desvios y/o el enunciado de justificaciones insuficientes cuando éstos
se presentan, impiden evaluar la gestiéon de las Unidades Ejecutoras
seleccionadas en términos de eficacia, eficiencia y economia.

"8 Informe N° 3..211-DGSE-10 del 12-07-10 en respuesta a Nota N° 1.493-AGCBA-10 y su
reiteracion N° 1.628-AGCBA-10 del 03-06-10 y 17-06-10 respectivamente, remitidas a la
OGESE del Ministerio de Educacion.

 se incorpord el afo siguiente al auditado a fines de evaluar la razonabilidad de las metas
fisicas definidas para el afio 2007.
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6. Dictamen

Considerando las Limitaciones al Alcance del punto 3. y las Observaciones
del punto 5., es opinidon de esta AGCBA que la Cuenta de Inversién 2007 no
expone razonablemente la ejecucién fisica del presupuesto ni brinda
informacion suficiente sobre el grado de cumplimiento de objetivos y metas
previstos. Tampoco cuenta con analisis alguno sobre las causas de las
variaciones, el comportamiento de los costos, el logro de objetivos ni
evidencia control posterior de los desvios. No presenta analisis alguno que
relacione los conceptos fisicos y financieros de cada programa.

Corresponde sefialar la recurrencia de las causas de esta conclusion
respecto de ejercicios anteriores.
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10) Informe sobre Variabilidad de Costos

Capitulo 10

Informe sobre
Variabilidad de Costos.

Ejercicio 2007

| INFORME FINAL —|
| |
As. |
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1. Objeto.

Informe sobre la Variabilidad de Costos que integra la Cuenta de Inversién
2007, Tomo 6, por el ejercicio finalizado el 31/12/2007.

2. Alcance.

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resoluciéon N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando
corresponda, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de
2001.

En particular, los procedimientos de auditoria consistieron en el analisis del
cumplimiento de la normativa legal conjuntamente con la evaluacion de la
aplicacién de conceptos y criterios profesionales. También se ha entrevistado
a funcionarios de la Direccion General de Contaduria para comprender el
objetivo y los criterios del Informe presentado.

2.1.Limitaciones al Alcance.

2.1.1 Falta de exposicion de los objetivos y criterios utilizados:

Del analisis de los cuadros, comentarios y lo expuesto en la Introduccién a
la Cuenta de Inversion en las notas a los Estados contables, se ha
verificado la falta de exposicion de objetivos y criterios utilizados al
presentar el Informe sobre Variabilidad de Costos (Tomo 6 de la Cuenta de
Inversién), separando los costos en fijos, semifijos y variables. Esta
falencia impide evaluar, si los cuadros cumplen con los criterios utilizados y
si éstos cumplen con las normas contables que los regulan. Ademas,
tratandose de la primera vez en la que se intenta dar cumplimiento a la
obligacion legal de presentar un informe sobre el comportamiento de los
costos, cobra mayor importancia la aclaracion y explicacién de lo dicho.

3. Aclaraciones Previas.

3.1.Inclusion del Informe en la Cuenta de Inversion: El informe sobre
la variabilidad de costos se sustenta en la Ley 70 articulo 118 inciso
g)., donde dice que la Cuenta de Inversibn debe contener como
minimo: “Un informe sobre el comportamiento de los costos y de los
indicadores de eficiencia de la produccion publica”.

3.2.Primer ejercicio de exposicion del informe: Este es el primer
ejercicio en el que se presenta esta informacion. Si bien se admite la
dificultad de exponer estos conceptos en la contabilidad publica, es
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reconocido que la informacion sobre costos es necesaria para
analizar la gestiébn econémica de un ente.

3.3.Conceptos de costos y gastos: Concepto econdmico-patrimonial

(costo) vs. Concepto econdmico-financiero (gasto). Suelen asimilarse
las denominaciones de gasto con la de costo. Pero desde los puntos
de vista econémicos, financieros y patrimoniales son muy diferentes.
Ambos términos se refieren a sacrificios econdmicos para producir un
bien, servicio o para lograr una utilidad u objetivo. La descripcion de
estos términos contables, se puede observar en las Recomendacién
Técnicas N° 1 del Sector Publico —-FACPCE-, Disposicion A-31
DGCG/2003 y Resoluciéon Técnica N° 17 —FACPCE-.

Las principales Diferencias entre costos y gastos son®’:

1. Los gastos siempre representan una disminucion patrimonial,
mientras que los costos solo la representan cuando, habiendo sido
activados, son desafectados por venta, uso 6 se da de baja el bien
0 servicio donde fue activado.

2. Los costos, en todo 6 en parte, siempre son activables, mientras
que los gastos nunca lo son®'.

3. Los costos de un bien o servicio pueden agrupar varios gastos
(Sueldos, Insumos, Fletes, etc.), mientras que los gastos solo
comprenden la identificacion de los mismos

4. Los gastos nunca estan relacionados a un bien, mientras que todos
los bienes tienen asignados costos individuales.

5. Los costos soélo son comprendidos en el criterio contable
“‘devengado”. Los gastos son factibles de utilizase tanto en el
criterio mencionado (“devengado”), como en el del “percibido”.

3.4.Dificultades de obtencion de costos publicos: Tal como se dijo

anteriormente, los costos se relacionan con el criterio contable del
“‘devengado”, activando aquellas partidas pendientes de utilizacion en
sus correspondientes cuentas patrimoniales. La administracion
publica prioriza la registracion contable del “percibido”, cargando al
gasto, todas las partidas, sin distinguir las que han sido utilizadas de
las que no, respetando exclusivamente los aspectos contractuales.
Este criterio se expone en todos los estados de la cuenta de inversion
a excepcion del Balance General y Estado de Resultados. Asimismo
dentro del criterio del “percibido” no se contempla la registracion de
pasivos eventuales, las diferencias de cambio, la activacion de costos
incorporados a bienes durables, amortizaciones, depreciaciones, etc.

80Bibliograﬁa: RT ; Rubén Helouani y otros “Algunas Cuestiones de Teoria Contable”; Pahlen

“ o,

Acuia y otros “Teoria Contable”; Fowler Newton “ “; Tiberio, Julio Cesar: “ Costos en el

Sector Publico..”.— Universidad de Buenos Aires — Facultad de Ciencias Econdmicas.

8 S6lo son activables, los gastos de organizacidon que merecen ser devengados en un

periodo mayor al ejercicio.
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3.5.

Las dificultades de utilizar el criterio del devengado se exponen en las
“‘observaciones” del Informe especifico de Balance General, y cuyo
resumen se detalla en el capitulo XIIl. La falta de utilizacion del criterio
contable del “devengado” para toda registracion, origina confusiones
y distorsiones para una adecuada contabilidad de costos.

Procedimiento de la Direcciéon General de Contaduria: A los
efectos de iniciar el camino tendiente a brindar informacion sobre
costos, el procedimiento dispuesto por esta Direccidon, ha sido, en
este primer afo, aplicar el criterio de variabilidad, separando los
gastos presupuestarios en variables, fijjos y semifijos. A dicho
efecto, cada cuenta presupuestaria del gasto (inciso, principal,
parcial) fue clasificada en alguna de esas tres categorias y la
informacion resultante corresponde al devengado
presupuestario. Asimismo se nos ha informado, que para las
cuentas de inversion 2008 y 2009, se ha incluido la relacion
insumo/producto, exponiéndolas tanto para las partidas
presupuestarias (vigente) como para el devengado de las
mismas.

4. Observaciones.

4.1.

4.2.

Falta de exposicion de los criterios utilizados. Tal como se mencioné
en “Limitaciones al Alcance”, no se identifica el objetivo del informe (si
es financiero o economico; si trata de identificar los costos unitarios,
por programas o totales; si el criterio de los mismos es utilizar “costeo
directo” o “por absorcién”). Esta falencia en la informacién la hace
invalida desde el punto de vista contable, ya que no permite evaluar
con estas herramientas la gestion de ningun concepto 6 programa.

Falta de exposicion de los costos, exponiendo en su reemplazo
gastos devengados. El criterio apropiado para exponer los esfuerzos
econdmicos en lograr una meta o producto es el de costos, tal como
se dijo en “Aclaraciones Previas”. Del cruce de datos realizados, se
ha constatado que las cifras expuestas en el informe se refieren a los
gastos tal como se detallan en las diferentes clasificaciones de la
Ejecucion Presupuestaria del Gasto. En los mismos, no se realiza
correccion o ajuste alguno al criterio contable del “devengado”
(activando en las existencias los diversos gastos de programas e
incluyendo otros -como ser amortizaciéon de bienes-). Considerando
que el cuadro utiliza sélo “gastos” y no costos, y que el concepto del
gasto no permite analizar integramente el esfuerzo en cumplir con los
objetivos de un determinado programa, surge que el “informe de
variabilidad de costos” no expone el costo de un programa o servicio
social.
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4.3.Erronea exposicion del titulo del Informe: El titulo elegido para este
Informe integrante de la Cuenta de Inversion (“Informe sobre la
Variabilidad de los Costos”), lleva a la confusion al lector. Por su
parte, las planillas que se adjuntan al mismo indican en el subtitulo de
dichos cuadros: “Composicion del Gasto por Jurisdiccién, OGESE,
Programa, Variabilidad de los Costos y Objeto”. De lo expuesto y de
la identificacion del informe, surge que si bien el titulo tiende a orientar
al lector hacia el cumplimiento de la norma legal que lo sanciona, el
titulo no concuerda con los subtitulos ni con el contenido del Informe.

5. Dictamen.

El informe sujeto a analisis no reune los requisitos minimos para dar
cumplimiento a la obligacion legal® y no permite conocer el comportamiento
de los costos durante el ejercicio ni presenta indicadores de eficiencia de la
gestion publica.

Se puede observar que el Informe sujeto a analisis, es solo una nueva
clasificaciéon de la informacion de la ejecucidon presupuestaria sin mayor
analisis ni fundamentacion que sea de utilidad para comprender el
comportamiento de los costos y que sirva para la toma de decisiones. No se
ha desarrollado aun un sistema de contabilidad de costos que permita brindar
informacion util, oportuna y en un todo de acuerdo con el objetivo legal de su
inclusion como Informe integrante de la Cuenta de Inversion.

En la administracién publica, es usual encontrar dificultades para medir,
calcular, registrar y exponer los costos. La falta de una registracion contable
que priorice el concepto del “devengado” al del “percibido”, la costumbre de
utilizar el concepto financiero de la “ejecucion presupuestaria” en lugar del
concepto econdmico del Balance General y Estado de Resultados (patrimonio
y resultados), la escasa asignacién de recursos para generar informacion,
estudiar y desarrollar la gestién publica desde una perspectiva econdémica
que permita una verdadera evaluacion de cumplimiento en los términos de
“eficiencia, economia y eficacia” y la falta de una cultura contable econdémica,
en lugar de la conocida mirada financiera, contenida en todos los capitulos de
la cuenta de Inversion, a excepcion del Balance General y Estado de
Resultados (Tomo 7), indudablemente restringen la posibilidad de brindar
adecuadamente este tipo de informacion.

Mientras se continte utilizando exclusivamente la informacién del Estado
de Ejecucién Presupuestaria, la informacion expuesta en el Informe sobre la
Variabilidad de Costos, sera incorrecta.

82Ley 70 (articulo 118, inciso g).
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11) Estados Contables individuales de entes con participacion del GCABA.

Capitulo 11

Estados Contables Individuales
de Entes con Participacion del
GCBA.

Ejercicio 2007

oo
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1. Objeto

Estados Contables correspondientes a entes autarquicos, autbnomos vy
descentralizados, dispuesto por el articulo 6° de la Ley N° 70 e incluidos en
los tomos 9y 10 de la Cuenta de Inversién al 31/12/2007.

2. Alcance

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucién N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando
corresponda, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de
2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucién Técnica N° 7 de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por la
Resolucién CPCECF N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA
N° 6/03.

En relacion al periodo sujeto a analisis, esta AGCBA ha realizado los
siguientes informes de auditoria en los organismos y los programas que se
indican:

N° de
Proyecto Ente Nombre del programa:
1,08,01 Ente de mantenimiento urbano integral Ente de mantenimiento urbano integral
1,08,09 SBASE - Subterraneos de Buenos Aires Extension Linea A
1,08,11 IVC - Instituto de la vivienda Actividades comunes al IVC
1,08,12 IVC - Instituto de la vivienda Atencién Problematica-Institucional
Ministerio Medio Ambiente unidad ejecutora Ente Higiene
1,08,13 ENTE HIGIENE URBANA Urbana
1,08,14 ENTE HIGIENE URBANA Servicios e Inspeccién de Higiene Urbana por Terceros,
1,08,17 AUSA Gastos de explotacion
1,08,18 AUSA Gastos fijos
Direccion General del Complejo Teatral de la | Direccion General del Complejo Teatral de la Ciudad de
2,08,14 Ciudad de Buenos Aires, Buenos Aires,
2,08,17 CENTRO CULTURAL SAN MARTIN Direccion General del Centro Cultural San Martin.
Teatro Colon auditoria legal y financiera periodo
2,08,20 TEATRO COLON 2005/2007
4,08,01 BANCO CIUDAD Estados Contables del Banco Ciudad
4,08,04 INSTITUTO DE JUEGOS Y APUESTAS Instituto de Juego y Apuestas
EECC del Fideicomiso: "Corporaciéon Buenos Aires Sur
4,08,06 a Corporacion Buenos Aires Sur S.E. SE"
Estados Contables de la Corporaciéon Buenos Aires Sur
4,08,06 b Corporacion Buenos Aires Sur S.E. S.E.
4,08,07 Banco Ciudad Recupero de la Cartera en Mora del Banco Ciudad
5,08,07 Corporacion Buenos Aires Sur S.E. Corporacion Buenos Aires Sur SE-Fideicomiso,
Gestion de Recursos Humanos del Ente Unico Regulador
5,08,09 Ente Unico Regulador Servicios Publicos de Servicios Publicos de la Ciudad de Buenos Aires
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Auditoria de Juicios, Banco de la Ciudad de Buenos Aires,
7,08,01 BANCO CIUDAD Parte Actora Estudios Externos con contrato vigente
Auditoria de Juicios, Banco de la Ciudad de Buenos Aires,
7,08,02 BANCO CIUDAD Parte Actora Estudios Externos sin contrato vigente
7,08,03 PROCURACION GENERAL Procuracion Gral Diirec. Control Mandatarios
7,08,05 PROCURACION GENERAL Procuracion Gral-DG Ausentes Jud
7,08,06 PROCURACION GENERAL Procuracion Gral.-DG Sumarios
5.08.21 Sefial de cable C. Abierta. Evaluar funcién contenido e infraestructura

2.1.Limitaciones al alcance

2.1.1. Falta de exposicion de estados contables de empresas y
entidades autérquicas y/6 autbnomas.

En nota a los estados contables y en las Aclaraciones Previas que siguen a
continuacion, se detallan entes y empresas que no presentaron en tiempo y
forma sus estados contables para ser incorporados en la Cuenta de Inversion.

La falta de la presentacion y exposicion de los estados contables de estos
entes, ademas de incumplir con su obligacion legal (Ley N° 70), impide el
analisis y evaluacion de su patrimonio, de sus resultados y de su gestion,
tanto por parte de esta AGCBA como por todo otro interesado. Ademas, de
esta manera también se imposibilita el cumplimiento legal respecto de la
presentacion en la Cuenta de Inversidn de informacion consolidada del Sector
Publico, en el cual tienen una relevante participacién los resultados y el
patrimonio de varios de estos entes y empresas.

3. Aclaraciones Previas

Lo normado en la Ley N° 70 es de aplicacion al Sector Publico de la
Ciudad en todos sus ambitos (Administracion Central, comunas, organismos
descentralizados, etc.). Incluye a todas las organizaciones societarias en las
que la Ciudad tenga participaciéon en su patrimonio o en la formacion de las
decisiones societarias.®

Asimismo, la Ley N° 70 establece la obligatoriedad de presentar, cada
afo, ante la Oficina de Presupuesto el proyecto de presupuesto anual de la
empresa o0 ente, restringiendo la entrega de fondos a aquellos que no
cumplieran esta disposicion®.

El Gobierno de la CABA tiene la potestad de nombrar o sugerir
nombramientos de directivos y administradores en todos ellos y también tiene
la competencia para controlar a los organismos o entes que hubieran
percibido algun tipo de subsidio o aporte por parte de la Administracion

83 Ley 70 art. 4.

84 Ley 70 articulo 81 “Las jurisdicciones o entidades del Sector Publico no pueden realizar aportes o transferencias a
empresas y sociedades con participacion mayoritaria del Estado cuyo presupuesto no esté aprobado en los términos
de esta Ley, requisito que también es imprescindible para realizar operaciones de crédito publico.
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Publica. Esto conlleva a que todas estas entidades deban presentar una
rendicion de cuentas anual ante la Administracion (para su integracién en la
Cuenta de Inversion) de lo realizado con la partida presupuestaria o del
subsidio otorgado.®®

La exposicién de la informacion contable de los entes en los cuales el
Gobierno de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires tiene participacion, surge
de lo senalado en el Art. 116° de la Ley 70 el que textualmente dice: “Dentro
de los cuatro (4) meses de concluido el ejercicio financiero, las entidades del
Sector Publico, excluida la Administracion Central, deben entregar a la
Contaduria General, los estados contables financieros del ejercicio anterior,
con las notas y anexos que correspondan.”.

3.1. Conceptualizacion de Entidades del Sector Publico:

Podemos afirmar que la creacion de entidades dentro del sector publico,
obedece a necesidades de descentralizacion de diversas misiones y
funciones, las cuales, a los efectos de dotarlas de mayor independencia, se
las separa de la Administracion Central. La descentralizacion® resulta
necesaria debido a necesidades técnicas que impiden que un solo 6rgano
pueda resolver por si todas las cuestiones que requiere la satisfaccion del
interés publico. Estos nuevos entes, separados de la administracion central,
se encuentran dotados de personalidad juridica propia y estan constituidos
por érganos que expresan la voluntad del mismo.

Dentro de las caracteristicas basicas de los organismos descentralizados
tenemos:

1) Tienen personalidad juridica propia.

2) Cuentan o han contado con una asignacion legal de recursos.
3) Su patrimonio es estatal.

4) Tienen facultad de administrarse a si mismos.

5) Son creados por el Estado.

6) Estan sometidas al control estatal.

7) Pueden ser autbnomas 6 autarquicas.

Juridicamente pueden ser organismos descentralizados, sociedades del
Estado y sociedades anonimas. Este ultimo tipo de entidad, si bien es
cuestionado por cierta doctrina, es utilizado en jurisdiccion nacional, provincial e

interjurisidiccional.

Si bien se realizé una diferenciacion de cada uno de los entes, en la practica
estas caracteristicas no siempre se dan en forma tajante, mezclandose unas con
otras. Existen, por ejemplo, entes que contienen caracteristicas fusionadas de la
descentralizacion y la desconcentracién. En estos casos, los entes dependen
directamente de la administracion central, por lo que en teoria deberian ser

8 | ey 70 art. 80, Decreto 1000/99 art. 42.”
% Diferente al concepto de desconcentracion: relacion interorganica de entes de igual
jerarquia dentro de la propia entidad estatal.

- |
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considerados desconcentrados, pero sin embargo se les otorga personalidad
juridica, particularidad esta que comprende a los entes descentralizados.

3.2.Detalle de entes que presentaron estados contables.

En el Cuadro Ill de la Introduccion® al apartado sobre Entes, se detallan
aquellos que presentaron Estados Contables al 31-12-2007, exponiendo
solamente el Banco de la Ciudad de Buenos Aires.

En el Cuadro IV se exponen aquellos que no han cumplido con el articulo
116 de la Ley 70. No obstante, tal como se menciona en la observacion
4.1.b), dicho listado es incompleto. Por lo tanto, la Cuenta de Inversion no
presenta informacion del ejercicio 2007 de, entre otros, los entes siguientes:

1. Autopistas Urbanas S.A. (AUSA)

2. Corporacion Antiguo Puerto Madero S.A.

3. Corporacion Buenos Aires Sur S.E.

4. Corporacion del Mercado Central de Buenos Aires

5. Coordinacién Ecolégica del Area Metropolitana S.E. (CEAMSE)
6. Instituto de Juegos de Apuestas

7. Instituto de la Vivienda de la Ciudad (IVC)

8. Obras Social de Buenos Aires (ObSBA)

9. Subterraneos de Buenos Aires S.E. (SBASE)

10. UBATEC S.A.

4. Observaciones.

Se han agrupado en dos categorias: Aspectos Generales, donde se detallan
los aspectos mas significativos relativos a ausencia de normativa para este
capitulo, exposicion, integridad e uniformidad, y los Aspectos Individuales,
donde se han extraido las observaciones mas relevantes de los informes de
auditoria mencionados en el punto 2. Alcance, respecto de los entes y
empresas analizados y dicha informacion se ha clasificado en a) Aspectos de
Control Interno,. b) Problemas de Valuacion y Exposicion y c) Aspectos
Legales.

4.1. Aspectos Generales

a) Falta de normativa: Al igual que en el Dictamen sobre la Cuenta de
Inversion por el ejercicio 2006 y tal como se indica en el capitulo 2
“Contenido” de este informe, la informacion que debe brindar y exponer el
presente capitulo de entes y empresas, no se encuentra regulada por acto
administrativo alguno, faltando definir las caracteristicas de ellas, los

87 Tomo 9° de la Cuenta de Inversion 2007 “Introduccion”
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requisitos minimos y los conceptos a incluir en la Cuenta de Inversién. Lo
indicado impide calificar a la presente informacion como suficiente, uniforme y
comparable con periodos anteriores.

b) Falta de exposicion en la Cuenta de Inversion de los EECC de los
entes, organismos y empresas que no cumplieron con su obligacién legal de
presentarlos ante la Direccion General de Contaduria.

En el tomo 9° de la Cuenta de Inversion dentro de la “Introduccion”, se
enuncia expresamente a 14 entes que debieron presentar sus estados
contables a la DGC y no lo hicieron. Del analisis de las particularidades que
determinan a estos entes, tal como se menciona en Aclaraciones Previas, se
detectaron varios que no se encuentran incluidos dentro de los 14
mencionados. Al sélo efecto de ejemplificar esta observacion, se mencionan a
continuacion varios entes descentralizados que estando alcanzados por la
exigencia de presentar estados contables, no han sido mencionados y
observados en el parrafo del incumplimiento: 1) Ente Regulador de Servicios
Publicos; 2) Sindicatura General de la Ciudad de Buenos Aires; 3) Consejo de
los derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

Lo expuesto demuestra una ausencia de informacion relevante y falta de
identificacién de todos los entes que deben presentar sus estados contables y
no lo hicieron.

c) Informacion de Estados Contables presentados fuera del periodo al
gue se refiere la Cuenta de Inversion 2007.

Al igual que en el ejercicio 2006, se exponen estados contables anteriores al
periodo 2007. Si bien se aclara que estan fuera del ejercicio objeto de la
Cuenta de Inversion, igualmente se los incluye, produciendo informacién no
pertinente e incumpliendo la Disposicion 31/DGCABA/DGAC-03 respecto a la
cualidad de pertinencia (astingencia). Los estados contables expuestos en la
Cuenta de Inversion 2007 que no corresponden al periodo son:

Ministerio de Hacienda Banco Ciudad de Buenos Aires 31/12/2006
Ministerio de Hacienda ObSBA 31/12/2006
Ministerio de Produccion Corporacion Mercado Central 31/12/2006
Ministerio de Planeamiento y Corporacion Antiguo Puerto

Obras Publicas Madero S.A. 31/12/2006
Ministerio de Planeamiento y Instituto de la Vivienda de la

Obras Publicas CABA 31/12/2006

Al incluirse informacién que no pertenece al periodo, se brinda un exceso de
datos, generando confusién y no cumpliendo con el requisito de pertinencia

de la informacién contable.
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4.2.Aspectos individuales:

Los aspectos individuales observados en los informes de auditoria sobre las
empresas Yy los entes autarquicos y descentralizados indicados en el punto 2
“Alcance”, se incluyeron también en el capitulo IV, “Estado de Ejecucién
Presupuestaria del Gasto y Crédito Vigente”, punto 5.1, por formar parte de
la gestion.

A continuacion se mencionan las principales observaciones que han
surgido de los informes de auditoria. También se transcriben extractos de las
conclusiones expuestas en los informes especificos:

a) Banco de la Ciudad de Buenos Aires:
a.1Recupero de la cartera en mora: (Informe N° 4.08.07). Se observa
la carencia de politicas a definir por el Directorio destinadas al
funcionamiento de la Gerencia de Recupero de Crédito y la falta de
construccion de metas fisicas por parte de la Gerencia Por otra
parte, se evidencio la falta de normativa que contemple plazos en
las distintas etapas del proceso de recupero de crédito.

a.2 Auditoria de juicios del Banco Ciudad, Parte Actora, estudios
externos con contrato vigente: (Informe N° 7.08.01/02). Las
principales debilidades se encuentran en las obligaciones que
recaen en la gerencia de recupero de créditos en las etapas
referidas a la asignacion de causas y el control de gestion de los
juicios delegados.

b) Corporacién Buenos Aires Sur S.E.: Estados Contables al 31-12-
2007: (Informe N° 4.08.06 a y b). Reflejan razonablemente en sus
aspectos significativos la situacién patrimonial, los resultados de sus
operaciones, la evolucion del patrimonio neto y el flujo de efectivo,
excepto por algunas limitaciones al alcance y por observaciones relativas
a aportes realizados a la Fundacién Madres de Plazo de Mayo. Se
cuestiona la falta de aplicaciéon del criterio de Valor Patrimonial
Proporcional en dichos aportes que alcanzan la suma de $ 10,5 millones y
de informaciones adicionales no acompafiados a dichos estados
contables.

c) Fideicomiso Corporacién Buenos Aires Sur S.E.. Estados
Contables al 31-12-2007: (Informe N° 5.08.07) Reflejan razonablemente la
situacion econdmica y financiera del ente, excepto por la incidencia que
pudieran tener en el rubro “otros activos” de los activos corrientes y el
fondo fiduciario del patrimonio neto (inmuebles no registrados en los
estados contables). Asimismo, los objetivos establecidos en el decreto de
creacion y normas complementarias no fueron alcanzados en su totalidad
en el periodo bajo analisis, destacandose la carencia de planificacion de
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las acciones para el uso de los bienes recibidos en fideicomiso y la falta
de respaldo suficiente en la toma de decisiones de los funcionarios.

d) Ente de Mantenimiento Urbano Integral: (Informe N° 1.08.01) La
AGCBA viene reiterando en distintos informes anteriores, observaciones
referidas a la falta de reglamentacion de la ley 462 de creacion del Ente
de Higiene Urbana.
d.1Se verificé en las obras imputadas al Plan Plurianual de Inversiones la
ausencia de planificacion y la falta de justificacion escrita e
inexistencia de documentaciéon técnica que permita verificar el
desarrollo de las mismas.

d.2En cuanto a los incumplimientos normativos se destaca la falta de
reglamentacion de la Ley 462.

d.3Los hallazgos realizados exponen graves deficiencias en el ambiente
de control interno, una ausencia casi total de planificacién, un sistema
de control deficitario y un recurrente apartamiento de los
procedimientos de compras y contrataciones regulares.

d.4Desde los incumplimientos normativos, merece destacarse la
incorrecta utilizaciéon del Decreto N° 1370/01 y sus modificatorios.

e) Subterraneos de Buenos Aires S.E. (SBASE) - extension de la
linea A, ejecucion de Obras:(Informe N° 1.08.09) Se verificod que estas
obras se vieron afectadas por la falta de transferencia de fondos del
Poder Ejecutivo. Esto ha repercutido basicamente en la linea A, afectando
obras en marcha contratadas e iniciadas en ejercicios anteriores. Mas alla
de esto, se puntualiza que SBASE adolece de una buena planificacion, lo
que genera costos adicionales que pudieron ser evitados.

f) Autopistas Urbanas S.A. (AUSA): Se han realizado 2 informes:
f.1  Gastos de Explotacion y Gastos Fijos: (Informe N° 1.08.17) y
f.2  Gastos Fijos: (Informe N° 1.08.18).

Las observaciones relevantes de ambos informes son:

¢ Los fondos destinados por la normativa para administracion y obras de
mantenimiento de la traza han sido insuficientes, ya que los gastos
reales superaron en un 9% el porcentaje fijado (30% de la recaudacion
de peajes).

e En cuanto a las obras, se observd falta de planificacion, erronea
prevision presupuestaria, deficiencia de control interno de la empresa y
escasa aplicacion de control establecido por el GCBA.

e Se mantiene por parte de AUSA un plazo fijjo de aproximadamente
$75.700.000 con fondos remanentes, correspondientes al canon de
autopistas para obras, no rendidas por el ejecutivo del ente. Estas
sumas que ejercicio tras ejercicio se acumulan sin el reclamo
correspondiente por parte del GCBA, perjudican los ingresos de la
CABA.
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Se ha observado el incumplimiento en reiteradas situaciones en
relacion a lo normado en el reglamento de contrataciones.

g) Instituto de la Vivienda (IVC): Se realizaron 2 informes:

g.1 Actividades Comunes: (Informe N° 1.08.11). Se puntualiza que
las areas criticas seleccionadas presentan como comun denominador
la debilidad de la planificacién de la gestion de todos los recursos
involucrados y del sistema de control interno. En lo referente a las
compras, se evidencié de manera rotunda la inadecuada planificacion
de las mismas y el incumplimiento de los sistemas de control previstos
en los pliegos. En cuanto a los incumplimientos normativos se destaca
el de la Ley N° 19.587.

g.2 Atencion a la problematica habitacional: (Informe N° 1.08.12) Se
observa que existieron altos costos de construccion de las viviendas,
incumplimiento de plazos previstos, una altisima brecha entre la
oferta actual y la demanda real, una inexistente planificacion ante
problematicas graves y de larga data, precariedad manifiesta para los
desplazados de la ex villa carton y bajo resguardo de los recursos
publicos utilizados. En cuanto a los aspectos normativos, merece
destacarse el incumplimiento del Convenio Marco del Plan Federal
firmado entre la Nacion y la Ciudad y el incumplimiento de la Ley
Nacional de Obras Publicas N° 13.064, en su art. 4°.

h) Instituto de Juego de Apuestas: (Informe N° 4.08.04). Se observa

que la Direccién General de Contaduria no aplica procedimientos de
control rutinarios sobre la informacion contable respecto de los
ingresos por juegos de azar. Asimismo y desde lo normativo, se
incumple con lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley N° 538, ya que el
informe que debe publicar el Instituto en forma trimestral en el Boletin
Oficial de la Ciudad, de la recaudacion recibida por la Ciudad por cada
tipo de juego, no detalla el destino dado a las utilidades producidas.

Sefial del Canal Ciudad Abierta: (Informe N° 5.08.21), dependiente
de la Secretaria de Comunicacion Social: Se verificd, en cuanto a las
compras, la utilizacién incorrecta y excesiva del Dec. N° 1370/01 y la
ausencia de un plan anual de adquisiciones. También se detectdé un
inadecuado respaldo documental, en el depdsito, para la salida de los
bienes para las filmaciones y la falta de registraciéon del reingreso de
los mismos.

Teatro Colon, (informe N° 2.08.20):

j.-1 Extension de los plazos de ejecucion de los trabajos en 660 dias
(considerando el acta de recepcion provisoria).
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j-2 De las inspecciones oculares se visualizaron obras realizadas en
forma deficiente.

j-3 En cuanto a la legalidad, se han verificado distintas falencias en las
diferentes etapas del proceso licitatorio. Se verificd faltantes de
documentacion y demoras excesivas en la realizacién de las obras.

k) Direccion General Centro Cultural San Martin, (Informe N° 2.08.17)
al momento de realizar la auditoria, el analisis de la gestion del Centro
Cultural se vio limitada por al realizacién de obras de remodelacion
integral del edificio. Es de destacar que si bien no es responsabilidad
del organismo auditado, este hecho perjudicé la toma de decisiones al
momento de planificar y programar sus distintas actividades.

[) Direccién General del Complejo Teatral de Buenos Aires (Informe
N° 2.08.14): se detecto la falta de una adecuada planificacion de las
compras anuales, para subsanar esta deficiencia se procedié a utilizar
incorrectamente las cajas chicas especiales. Por otra parte, se observo
respecto a la produccién artistica, la disminucion de la oferta respecto
a anos anteriores.

m) Procuracion General de la Ciudad de Buenos Aires: se han
considerado tres informes con diferentes alcances.

m.1 El informe sobre la Direccion de Control de Mandatarios,
(Infforme N° 7.08.03) se puntualiza la deficiente gestion de los
mandatarios. Respecto a las actividades de control del organismo
auditado, el sistema de control imperante no brinda la seguridad
suficiente a los elementos de juicio que deben sustentar los
procesos de toma de decisiones.

m.2 En el informe N° 7.08.05 correspondiente a la Direccion de
Gestion Dominial. Departamento Proteccién Patrimonial se han
detectado deficiencias relacionadas con las presentaciones
judiciales, por parte de los listados de la dependencia auditada que
no han sido subsanados.

m.3 En cuanto a la Direccion General de Sumarios (Informe N°
7.08.06) se ha detectado un bajo porcentaje de sumarios iniciados
(8) en relacion a la cantidad de recomendaciones efectuadas en los
informes finales presentados por la AGCBA (50). Ver listado en
informe especifico®®, anexos 4, 5y 6.

n) Ente de Higiene Urbana, (Informe N° 1.08.01), dependiente del
Ministerio de Ambiente y Espacio Publico. Los hallazgos realizados

8 |nforme N° 7.08.06 pagina web www.agcba.gov.ar\informesfinales\n°915.
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exponen graves deficiencias en el ambiente de control interno, una
ausencia casi total de planificacién, un sistema de control deficitario y
un excesivo abuso de procedimientos de compras y contrataciones no
regulares.

Desde los incumplimientos normativos, merece destacarse Ila
incorrecta utilizacion del decreto 1370/01 y sus modificatorios.

o) Ente Unico Regulador de los Servicios Publicos de la Ciudad de
Buenos Aires, (Informe N° 5.08.09), Gestion de Recursos
Humanos: La principal observacion se refiere a que el organismo
auditado no cuenta con un sistema confiable a fin de determinar la
existencia de incompatibilidades.

5. DICTAMEN

En relacion al objeto del punto 1. la Cuenta de Inversibn no presenta
adecuadamente la informacién prevista por la Ley N° 70.

De las observaciones de este capitulo, se desprende la omisién, al igual que
en ejercicios anteriores, no solo de acompanar los estados contables sino
también de identificar la integridad de los entes autarquicos, auténomos,
descentralizados y sociedades en los que la CABA posee participacion en su
patrimonio, que estan obligados a presentar sus estados contables al cierre
del ejercicio que se informa en la Cuenta de Inversion.

Asimismo, ante el incumplimiento se desconoce la existencia de pedido de
explicaciones y / o sanciones a los funcionarios publicos nhombrados por el
Estado de la Ciudad como directivos o representantes en las empresas y
entes, evidenciando falta de seguimiento y acciones tendientes a subsanar
esta recurrente deficiencia. Solo la Direcciéon General de Contaduria cumple
con su deber de solicitar la informaciéon pero no se evidencia el compromiso
de niveles superiores y con capacidad de decision.

De acuerdo con las observaciones del punto 4. es notable cémo se repite en
la mayoria de las empresas y entes, la falta de apego a la normativa vigente,
incumpliendo la obligacion de integrar su presupuesto al Presupuesto General
y de rendir cuentas a través de la presentacion de sus estados contables en
tiempo y forma, asi como se evidencian deficientes sistemas de toma de
decisiones, de control interno, de planificacion de la gestion y de
cumplimiento de normas, sean ellas leyes o reglamentos, sobre compras y
contrataciones, lo cual genera incertidumbre sobre la adecuada gestién del
patrimonio publico y de los fondos administrados.

Por lo expuesto, al no contar con la informacién necesaria, tampoco se
presenta la informacion consolidada de todo el sector publico, aspecto exigido
por la Ley N° 70.

143

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires



AGCBA@

Afio 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

En conclusion, considerando las limitaciones del punto 2.1. y las
observaciones del punto 4., es opinion de esta AGCBA que la Cuenta de
Inversidn no presenta razonablemente la informacién de los entes autarquicos
y sociedades en los que el Gobierno de la CABA posee participacion en su
patrimonio y/o resultado, con lo cual no brinda informacién alguna sobre una
porcion relevante del patrimonio publico y de sus resultados.
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12) Estado de Movimiento de Fondos y Situacién del Tesoro.

Capitulo 12

Estado de
Flujo de Efectivo

Ejercicio 2007
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1. Objeto.

Estado de Flujo de Efectivo de la Administracion Central y sus Anexos | a VI
por el ejercicio finalizado al 31-12-2007, incluido en la Cuenta de Inversion del
ano 2007, Tomo VII F° 1 a 33.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resolucién N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, aprobadas
por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

La AGCBA produjo un informe final®*® especifico sobre el objeto, del cual se
reproducen las principales Observaciones, habiéndose considerado los
descargos realizados en dicha oportunidad. Asimismo el detalle de los
procedimientos adicionales para el presente Informe, a los que se
circunscribié nuestra tarea, se detallan en el Anexo C. Sucintamente, los
aspectos generales consistieron en:

1) Recopilacion y andlisis de la normativa aplicable al Proyecto.
2) Entrevistas con funcionarios de las DG Contaduria y Tesoreria.

3) Analisis de los criterios de exposicion utilizados en la presentacién del
EFEAC y su adecuacion a la normativa mencionada en 1).

4)Cotejo del EFEAC con otra informacion relacionada de la Cuenta de
Inversion (Balance general, Cuadro de ahorro- inversién — financiamiento,
Estado de recursos y gastos consolidado)

5) Comparacion de los anexos del EFEAC publicados en la CI, con el
balance de sumas y saldos.

6) Analisis comparativo con el EMFYST 2006 (actualmente denominado
EFEAC).

7) Control integral de las sumas algebraicas del EFEAC 2007 y sus anexos.

Se aplicaron procedimientos particulares con el fin de validar los saldos
iniciales de disponibilidades, los ingresos y egresos tanto presupuestarios
como extrapresupuestarios, y los saldos finales de disponibilidades.

3. Aclaraciones previas.

3.1.El Estado objeto de este capitulo, refleja el movimiento financiero de
los recursos y erogaciones incurridas, mostrando los movimientos
presupuestarios y extrapresupuestarios del ejercicio 2007, con la
evolucion de las cuentas que integran las disponibilidades del Tesoro,

8 “Estado de Flujo de Efectivo al 31-12-2007” Proyecto N° 6.08.06.
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detallando los saldos iniciales, las entradas y salidas de fondos
clasificadas en funcion del origen de las transacciones y los saldos
resultantes de las distintas cuentas involucradas al final del ejercicio.

3.2. Desde un punto de vista contable el EFEAC permite apreciar parte de
la gestion, mostrando la estructura de los recursos percibidos y de los
egresos. En la confeccién del EFEAC prevalecen criterios de indole
financiera, criterio de lo “percibido”, exponiéndose los ingresos
cobrados y los gastos erogados durante 2007.

3.3. Utilizacion de saldos iniciales:
3.3.1. Fondo Anticiclico y Colocaciones Financieras en pesos®:
1) Segun el Anexo XVIII del EMFYST 2006, la tenencia de

disponibilidades en concepto de Fondo Anticiclico °' al 31-12-2006 era
la siguiente.

Monto en
Moneda Extranjera
Cuenta Especial en USD 311/5 BCBA USD 23.657.844,58 71.494.006
Colocaciones financieras

Monto en $

En Délares USD 82.463.015,00 249.203.231
En Euros € 28.910.173,00  115.235.950
Total 435.933.187

2) De acuerdo a informacion suministrada por la DG Tesoreria:

a) La colocacién en Euros fue renovada mensualmente — generando un
total de intereses por € 30.111— hasta mayo de 2007 y fue aplicada al
pago de Bonos Tango, amortizacion e intereses Serie 2 en el mes
precitado (€ 18.254.169 equivalentes a $ 76.335.284), y el remanente
a cubrir parte del vencimiento de junio de la Serie 4 (€ 10.686.115
equivalentes a $ 46.377.739).

b) La colocacion en délares fue renovada mensualmente —generando
intereses por USD 121.054— hasta mayo de 2007 y el total resultante
de USD 82.584.069 fue transferido el 28 de ese mes a la Cuenta
Especial citada a continuacion.

La Cuenta Especial en USD N° 311/5 en el Banco Ciudad genero
intereses por USD 18.758 ($ 57.981) hasta julio de 2007. Parte de los
fondos acumulados en esta cuenta (USD 21.413.190) fue utilizada para
transferencias al Chase Bank- New York fechadas el 7, 21 y 29 de
junio y 5 de julio de 2007 en concepto de Bonos Tango y préstamos del
Instituto de Crédito Oficial de Espafia . El resto (USD 84.847.481) fue

% Se estima util desde el punto de vista informativo la inclusién de este apartado, dada la importancia de los
conceptos y cifras involucrados.

®" Creado por Decreto N° 2368 del 4-12-03
147

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires



A T b

AGCPA@

Afio 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

acreditado a la Cuenta Unica del Tesoro (CUT) mediante
transferencias sucesivas entre el 11 de junio y el 31 de julio de 2007,
para hacer frente a pagos de actividades propias del Gobierno.

A continuacion se sintetiza la evolucion del fondo anticiclico y su registracion
contable. Segun se infiere del cuadro, el 58,4 % (USD 84.8747.181
equivalentes a $ 261.389.560) del Fondo Anticiclico fue transferido a la CUT,
y el 41,6% restante fue utilizado para afrontar obligaciones derivadas de la
deuda externa.

Cuadro de la Evolucion del Fondo Anticiclico
EUROS DOLARES PESOS

Totales al 31-12-2006 28.910.173] 106.120.859 435.933.186
Intereses generados por los depésitos a
Plazo Fijo en Moneda Extranjera 30.111 121.054 0
Cta 4150102 Intereses por Depositos
(total de intereses acreditados en la Cuenta 18.758 57.981
lespecial en USD 311/5)
Cta 4120199 Otros Ingresos No Tributarios
(Interese_s y dlf_erenqlas de cambio por 11.377.021
Colocaciones financieras en Mon Ex y
diferencias de cambio por la Cta 311/5 USD)

Total de origenes 28.940.284| 106.260.671] 447.368.188

Bonos Tango Serie 2 18.254.169 76.335.284
Bonos Tango Serie 4 10.686.115 3.050.028| 53.700.693
Bonos Tango Serie 5 17.937.209] 54.632.436
Devolucién préstamos ICO 425.953 1.310.231
Transferencias a la CUT 84.847.481] 261.389.560
Ajuste -16

Total de aplicaciones 28.940.284| 106.260.671| 447.368.188

Totales al 31-12-2007 0 0 0

3)

La cuenta 4150102 Intereses por depésitos esta incluida en el Anexo lli
del EFEAC formando parte de los Ingresos presupuestarios corrientes -
Rentas de la Propiedad. Por otra parte, la cifra de $ 11.377.021 reflejada
en la cuenta 4120199 ($ 7.477.074 por la colocacién en euros y $
3.899.947 por la cuenta especial N° 311/5) es la diferencia entre el total
utilizado y el saldo al inicio, y esta incluida en el Anexo Il del EFEAC
formando parte de los Ingresos presupuestarios corrientes - Ingresos no
tributarios.

Por su parte, el capital depositado a plazo fijo expuesto al 31-12-2006
como Colocaciones financieras en Pesos ascendia a $ 699.999.996. De
acuerdo con la evidencia examinada, en los vencimientos respectivos —
operados entre el 2 de enero y el 1° de marzo de 2007— los montos
fueron transferidos a la CUT para hacer frente a pagos de actividades
propias del Gobierno. Hasta dichos vencimientos se generaron intereses
por $ 8.350.413, los cuales fueron imputados a la cuenta 4150102
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Intereses por depdsitos integrando los Ingresos presupuestarios corrientes
- Rentas de la Propiedad (Anexo Il del EFEAC).

4. Observaciones.

Las observaciones del informe especifico N° 6.08.06 “Estado de Flujo de
Efectivo - 2007” se han agrupado del siguiente modo: a) valuacion; b)
exposicién; c) normativa aplicada; d) control interno y €) otras. A continuacion
se detallan las mas significativas de cada grupo. Al final de cada una se
indica el numero de observacion que corresponde al informe especifico®.

4 .1.Respecto a la valuacion: Las observaciones identificadas con este
concepto son:

a) Se detectaron diferencias no aclaradas en el saldo al 31-12-07 de la
Cuenta Unica del Tesoro entre los registros de la DG Contaduria y la DG
Tesoreria que suman ($ 561.235), y entre la DG Contaduria y el extracto
emitido por el Banco Ciudad por la suma de $ 499.673. (N° 6).

b) No se ha dado cumplimiento a la Disposicién 132/DGCG/07 (art. 24 y 25),
en consecuencia, el EFEAC no expone las tenencias de efectivo al 31-12-07

de las reparticiones (excepto DGTesoreria) en concepto de caja chica comun.
(N°8)

c) Del analisis practicado sobre la antigledad de los saldos, surge que
algunos montos de significacion dentro del rubro “Fondos en Organismos del
Gobierno”, provienen de operaciones anteriores al 1° de enero de 2007, y no
se ha efectuado la regularizaciéon contable correspondiente. Los casos
detectados suman 36,6 millones de pesos. Dichas sumas, pendientes de
reintegro al 31-12-2007, provienen de operaciones anteriores al 1° de enero
del 2005. Esta deficiencia genera incertidumbre respecto a su recupero e
incumplimiento a la normativa vigente. (N° 9)

d) Adicionalmente, existen diferencias no aclaradas entre la informacién
expuesta en esos cuadros y la que surge del sistema contable, a saber: (N°
16)

. Yy Segun Capitulo Segun . .
Pendiente al 31-12-07 Responsables Contabilidad Diferencia
Caja chica especial 1.466.050 1.538.050 72.000
Fondo c/c a rendir 2.410.068 1.958.802 451.266

e) Existe una diferencia sin aclarar entre el saldo de los registros del IVC y
los registros del GCBA, que asciende a $ 10.535.721, que el GCBA reclama a
su favor. (N° 18)

92 proyecto AGCBA N° 6.08.06
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4.2.Respecto _a la_exposicion: Las observaciones agrupadas dentro de
este concepto son:

a) Partidas que en el EFEAC estan caracterizadas como Disponibilidades, en
el Balance General son expuestas en otros rubros diferentes. Asi, en el
efectivo al cierre del EFEAC (Disponibilidades) se incluyen: a) Fondos en
organismos de la Ciudad $ 5.620.219 y Remesas pendientes de ingresos $
14.303.544, los que en el Balance General son expuestos como Anticipos en
el rubro Créditos y b) Las “Disponibilidades en poder de organismos a
reintegrar” $ 401.489, en dicho Balance se encuentran dentro de “Otros
créditos” en el rubro “Créditos”. (N° 3)

b) El sistema contable no registra la totalidad de los movimientos, y por ende,
los saldos de 262 cuentas corrientes en el Banco Ciudad (detalladas en el
Anexo 3 del informe de auditoria especifico). Sus titulares son dependencias
del Gobierno de la Ciudad, que al 31-12-07 totalizan $ 40.218.572. No
obstante, los saldos involucrados se encuentran reflejados en el EFEAC en
rubros distintos al de Bancos, lo que constituye un error de exposicion de las
partidas en dicho estado.

En esos casos, el sistema se limita a contabilizar las entregas de fondos con
contrapartida en cuentas del rubro “Fondos en reparticiones del Gobierno”
(caja chica comun, caja chica especial, fondos de emergencia, fondos
rotatorios administracién central, fondos con cargo de rendir cuenta, etc.), y
acredita estas ultimas cuentas con las rendiciones de gastos devengados.

En consecuencia, se pierde un importante elemento de control de la gestion
financiera puesto que, entre otras cuestiones, no refleja la cuantia y
antigiedad de los saldos mantenidos en las cuentas bancarias de marras. (N°
5)

c) El rubro Bancos incluye erréneamente la cuenta Fondo fijo por $ 35.451,
que deberia exponerse en rubro aparte como “Efectivo” o similar. (N° 7)

d) La antigiedad de los saldos pendientes de rendicion o devolucion y su
magnitud, no permiten exponerlos, en el EFEAC, dentro de disponibilidades.
Las observaciones sefialadas no cumplen con las cualidades de poder
cancelatorio y liquidez, propias de las tenencias de dinero en efectivo en caja
y bancos. Esto demuestra ademas, el incumplimiento del plazo en la
rendicion de cuentas o en el reintegro de los fondos mencionados. (N° 14).

e) Los cuadros incluidos en el “Capitulo Responsables” informan la evolucion,
durante 2007, de las entregas de fondos efectuadas unicamente durante el
mismo ano. Por lo tanto, sélo se expone el saldo pendiente al 31-12-07 de las
entregas de 2007 y se omite el de las entregas de afios anteriores. (N° 15).

f) Se procedi6 a un cambio de criterio de exposicibn que no ha sido
fundamentado en la Cl 2007, como consecuencia de la inclusion en el nuevo
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rubro “Remesas pendientes de ingreso” de partidas que, en 2006, habian sido
mostradas en “Disponibilidades en poder de Organismos a reintegrar’. (N°
17).

g) Se otorga distinto tratamiento contable a los resultados financieros por
Fondo Anticiclico y Colocaciones Financieras en pesos. En el caso de los
intereses generados por colocaciones en moneda extranjera (USD 121.054 y
€ 30.111 durante 2007), se omitié contabilizarlos individualmente en cada
vencimiento, quedando registrados “por diferencia” mezclados con las
diferencias de cambio generadas por dichas colocaciones en la cuenta
4120199 Otros Ingresos No Tributarios. Por el contrario, los intereses
originados por la cuenta especial en USD N° 311/5 y las colocaciones
financieras en pesos fueron imputados individualmente a su vencimiento, en
la cuenta 4150102 Intereses por Depdsitos, en tanto que las diferencias de
cambio generadas por la cuenta especial en USD N° 311/5 se cargo a la
precitada cuenta contable 4120199. (N° 19).

h) En las Causas de las variaciones del efectivo del EFEAC, los puntos Il y llI
estan erroneamente titulados como Flujo neto de efectivo “generado por” las
actividades de inversion y financiacion. Habida cuenta del signo negativo de
los numeros, la expresion correcta es Flujo neto de efectivo “utilizado en” las
actividades de inversion y financiacion. (N° 2).

i) La variacion neta del efectivo informada en el Esquema Ahorro-Inversion-
Financiamiento ($824.781.404) no coincide con la del EFEAC ($911.265.001).
La diferencia de $86.483.597 se expone incorrectamente como Disminucion
de otros activos financieros en dicho Esquema. (N° 4)

4.3.Respecto a la normativa:

No se ha dictado normativa especifica para la confecciéon del EFEAC. La
misma deberia definir, entre otros temas: la acepcion de “efectivo”, forma de
presentacion y contenido del EFEAC, criterios de valuacion y exposicion de
las cuentas en moneda extranjera al cierre del ejercicio. (N° 1).

4 .4.Respecto al control interno:

a) Cuenta Caja chica especial - Demoras detectadas en diferentes
rendiciones. Segun un andlisis realizado se ha detectado atrasos de hasta 24
meses en la rendicién integral de dichos fondos (por un total de $ 640.000) y
cuatro entregas de fondos sin rendir al 30-03-2010 por $ 87.000. En la cuenta
“Otros Fondos con cargo a rendir Cuenta” se detectdé que permanecia sin
rendir a la misma fecha la suma de $284.992 y que se registraron
devoluciones no imputadas en el SIGAF a ninguna entrega de fondos en
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particular por $407.625. Estas anomalias evidencian incumplimientos de las
normas que regulan estos fondos. (N° 10, 11y 12).

b) La cuenta Anticipo UPE Alimentos incluye una rendicién del 18-12-07 por $
86.122 sin imputar en el SIGAF a un pago determinado. (N° 13).

c) Respecto de los cuadros incluidos en el “Capitulo F Responsables”,
existen diferencias no aclaradas entre la informacion expuesta en esos
cuadros y la que surge del sistema contable, a saber: (N° 16)

. Segun Capitulo Segun . .
Pendiente al 31-12-07 Responsables Contabilidad Diferencia
Caja chica especial 1.466.050 1.538.050 72.000
Fondo c/c a rendir 2.410.068 1.958.802 451.266

d) Existe una diferencia sin aclarar en el saldo del IVC entre los registros del
GCBA y del Instituto, que asciende a $ 10.535.721. (N° 18).

e) La DG Contaduria no utiliza como rutina de control interno la comparacion
de la informacién contabilizada con informacién emitida por terceros (Banco
Ciudad e Instituto de Vivienda de la Ciudad). (N° 20).

f) No existen manuales de cuentas o similares que describan el concepto y
funcionamiento de las cuentas, oportunidad de su uso y significado de su
saldo. (N° 21)

e Oftras Observaciones:

No se han publicado las normas que autorizan la utilizacién concreta de los
fondos acumulados en el Fondo Anticiclico Decreto N° 2368/GCBA/03 y su
destino, en particular, teniendo en cuenta que el 58,4% del mismo (USD
84.847.181 equivalentes a $ 261.389.560) fue transferido a la Cuenta Unica
del Tesoro para pagos de actividades propias del Gobierno y sin un destino
especifico. (N° 22)

5. Dictamen.

Se transcribe textualmente la Conclusiéon del informe final de auditoria
correspondiente al objeto del punto 1.:

“El Estado de flujo de efectivo de la Administracion Central 2007 incluido en la
Cuenta de Inversion 2007 (Tomo VII F° 1 a 33.) expone razonablemente la
informacion sobre los saldos iniciales y finales de Disponibilidades y los
ingresos y egresos del ejercicio de acuerdo con la evidencia examinada,
excepto por el efecto de las observaciones N° 2, 3,5, 6, 7, 8, 9, 14, 16, 17y
18.

Asimismo, y reiterando la opinion vertida en los Informes de esta AGCBA
desde 2004, resulta imperioso subsanar la inexistencia de normativa

- |
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especifica de valuacion y exposicion del Estado objeto de auditoria, sefialada
en la primera observacion del apartado V de este Informe.”

Considerando que la informacion que brinda el Estado de Flujo de Efectivo
examinado es relevante para la toma de decisiones de los funcionarios
pertinentes y/o legisladores y para el conocimiento de los interesados y
ciudadanos en general, la implementacion de mejoras en los circuitos de
control interno, registracion y exposicion adecuada de los movimientos y
saldos de las cuentas, conciliaciones entre dependencias del gobierno y con
terceros, entre otras —recomendadas por la AGCBA en el informe de
auditoria— redundard en informacion de superior calidad.

Por dltimo, ante la magnitud de los fondos de significativa antigiiedad
(superan los $36 millones) sin la correspondiente rendicion de cuentas,
asunto sefialado en la novena observacion, y ante la falta de publicacion de
los actos administrativos que autorizaron y dispusieron la utilizacion completa
del Fondo Anticiclico Decreto 2368/GCBA/03 sefialada en la observacion 22,
especialmente teniendo en cuenta que el 58,4% del mismo fue transferido a
la Cuenta Unica del Tesoro para el pago de actividades normales y habituales
del Gobierno, corresponde para ambos casos sustanciar acciones en sede
administrativa, en los términos del articulo 136, inc. k) de la Ley 70,
destinadas al deslinde de responsabilidad de los funcionarios publicos
involucrados que debieron rendir, exigir, controlar y/o publicar en forma
oportuna ambos asuntos que se analizaron en el presente trabajo. Y, en caso
de corresponder, realizar las denuncias pertinentes.”
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13) Balance General.

Capitulo 13

BALANCE GENERAL
de la CIUDAD AUTONOMA DE
BUENOS AIRES

Ejercicio 2007

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires




A /™ T

AT CDHA

“Afo 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

1. Objeto

Balance General del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires al 31-
12-07 y Estado de Resultados del ejercicio 2007, expuestos en el Tomo 7 de
la Cuenta de Inversion 2007.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de auditoria externa de la
AUDITORIA GENERAL DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, aprobadas por
Ley N° 325 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las Normas Basicas de
auditoria externa aprobadas por Resolucion N° 161/00 de la A.G.C.B.A.
habiéndose practicado los siguientes procedimientos:

1. recopilacién y analisis de la normativa aplicable;

2. lectura y analisis de los informes de la AGCBA, que tenian por objeto
rubros del Balance General del periodo auditado;

3. estudio de la composicion de los rubros del Balance General y Estado
de Resultados (Recursos y Gastos) a partir de los saldos del Balance
de Sumas y Saldos;

4. pruebas globales entre distintos cuadros de la Cuenta de Inversion vy el
Balance de Sumas y Saldos;

5. obtenciéon de informacién relevante proveniente de la Cuenta de
Inversion 2007;

6. control de bases de datos proporcionadas por diferentes Organismos a
fin de verificar la consistencia con los saldos presentados al cierre de
ejercicio;

7. evaluacién de los criterios de exposicion utilizados;

8. examen de documentacién respaldatoria.

El resultado completo de la auditoria realizada sobre los estados contables de
la Cuenta de Inversion objeto del presente capitulo, se encuentra plasmado
en el Informe Final de auditoria correspondiente al proyecto N° 6.09.02
denominado “Balance General de la Ciudad, auditoria legal y financiera,
ejercicio 2007”.

Teniendo en cuenta que se trata del segundo Balance General y Estado de

Resultados que acomparfa la Cuenta de Inversion, el analisis fue orientado

con el fin de evaluar:

a. aspectos conceptuales de presentacién e informacion que deben contener
los Estados Contables sujetos a examen;

b. integridad y valuacion de algunas Partidas, seleccionadas por
significatividad econdmica y/o por la importancia de los conceptos que los
constituyen.
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2.1.Limitaciones al Alcance.

2.1.1. No ha sido posible:

a) garantizar la integridad de los conceptos y partidas que integran el
stock de deuda;

b) conciliar los saldos de proveedores y contratistas en los casos en que
se presentaron diferencias entre los datos de las circularizaciones
efectuadas y los registros de la Direccion General de Contaduria
(DGC);

c) evaluar el impacto econdmico de las deudas ciertas y/o eventuales
originadas en juicios en tramite al 31-12-07 en los que la Ciudad es
parte demandada o codemandada;

d) determinar la razonabilidad e integridad de los reclamos mutuos entre
el Gobierno Nacional y el local como asi también la deuda judicial
consolidable originada en la Ley Nacional N° 23.982.

Lo expuesto ha impedido a esta AGCBA tener certeza sobre la integridad de
la deuda y evaluar adecuadamente si el stock de deuda expuesto es
razonable.

2.1.2. No se ha obtenido certeza respecto de la integridad de los bienes
patrimoniales que conforman el acervo del Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (GCABA), dado que el Sistema Integrado
de Gestion y Administracion Financiera (SIGAF) no integra el sistema
presupuestario y contable con el patrimonial, ni ha sido posible obtener
elementos de juicio validos por medio de procedimientos alternativos.
En consecuencia, no es posible emitir una opiniéon fundada sobre la
razonabilidad de los saldos expuestos.

3. Aclaraciones Previas.

3.1. MARCO NORMATIVO

Cabe recordar que la Ley N° 70 define los Sistemas de Gestion,
Administraciéon Financiera y Control del Sector Publico de la Ciudad, entre los
cuales, el de Contabilidad®, es el responsable de la informacién. Tiene como
finalidad recopilar, valuar, procesar y exponer los hechos econdmicos que
inciden en el patrimonio publico.

El Organo Rector del mismo es la DGC vy, por ende, el responsable de
dictar normas, poner en funcionamiento y mantener este sistema®. Tiene
competencia para:

a) llevar la contabilidad general de la Administracion Central;
b) consolidar datos de los servicios jurisdiccionales;
c) realizar operaciones de ajuste y cierre que sean necesarias;

% Capitulo V de la mentada Ley.
% Ley N° 70, art. 113.
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d) producir anualmente resultados contables financieros para su remision a
la Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires®™.

Teniendo en cuenta las atribuciones asignadas a la DGC y dado que no
existia un marco conceptual sistematicamente definido para la elaboracion de
las normas contables a ser aplicadas en todo el Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (GCABA), dicho Organismo emitio la Disposicién
N° 31-DGAC-03%. En su articulo 2° se establece que las definiciones en ella
contenidas, constituiran la base de las disposiciones que, sobre Normas
Contables, se dicten a partir de la fecha.

No obstante, es preciso aclarar, que hasta el momento no se ha emitido
normativa que defina criterios especificos de valuacion para los distintos
rubros del Balance General de la Administracion Central. En el apartado 6 del
“‘Marco conceptual de las normas contables profesionales” aprobado por la
mentada Disposicion, se indica en forma general, los atributos en los que
“podrian” basarse las mediciones contables periédicas.

En consecuencia, para el presente trabajo, se han considerado las pautas
establecidas en la Resolucion N° 25/95 de la Secretaria de Hacienda de la
Nacién, en la que se indican normas de valuacién y exposiciéon para los
rubros que integran los distintos capitulos que conforman los estados
contables del sistema de contabilidad gubernamental del Sector Publico
Nacional. Para mayor nivel de detalle, en forma supletoria, y teniendo en
cuenta que se fijan criterios compatibles con la Resolucion anteriormente
citada, se han aplicado las normas contables que rigen la profesion en
Ciencias Economicas en el ambito de la CABAY.

B) COMPOSICION DE LOS ESTADOS CONTABLES

En el apartado 4 de la Disposicion N° 31-DGAC-03 se definen los
‘elementos de los estados contables” y se delimitan los conceptos
comprendidos en cada uno de ellos tal como se expone a continuacion:

Elementos de los Conceptos comprendidos
estados Para estados contables
contables 21 @Rl consolidados
] Activos Participaciones de
SITUACION Pasivos accionistas no controlantes
PATRIMONIAL Patrimonio Neto en los patrimonios de las
empresas controladas

% Ley N° 70, art. 115, inc. j.
% Emitida por la Direccion General Adjunta de Contaduria. Publicada en B.O.C.B.A N°
1.644.
9 Resoluciones N° 16 y 17-FACPCE-00, publicadas en Boletin Oficial de la Republica
Argentina N° 29.554.
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Elementos de los Conceptos comprendidos
estados Para estados contables
contables En general consolidados
Ingresos Participaciones de
EVOLUCION | Gastos accionistas no controlantes
PATRIMONIAL | Variaciones patrimoniales | en los resultados de las
cualitativas empresas controladas
EVOLUCION Re’cursos finan.cierf)s Sin informacién
FINANCIERA | Origenes y aplicaciones Sin informacion
de fondos

Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Disposicion N° 31-DGAC-03.

Sobre el particular, no se expide la Resolucién N° 25/95 de la Secretaria
de Hacienda de la Nacion, mientras que la Resolucién Técnica N° 8 de la
Federacion Argentina de Consejos Profesionales en Ciencias Econdémicas
(FACPCE) del 11-12-87 y sus modificatorias (N° 11/93, 14/98 y 19/00)
establece que los “Estados contables basicos” a presentar son®:

a) Estado de situacion patrimonial o Balance General;

b) Estado de Resultados o Estado de Recursos y Gastos (para el caso de
entidades sin fines de lucro);

c) Estado de evolucion del Patrimonio Neto;

d) Estado de Flujo de efectivo®™.

Asimismo, indica que la “Informacién complementaria” forma parte

integrante de los Estados basicos y debe exponerse en Notas o Cuadros
100
anexos' .

4. Observaciones.

En el Informe especifico ya citado (N° 6.09.02) se han formulado diversas
observaciones referidas a la exposicién del Balance General, a la valuacion
de diversos rubros y a la integridad de la informacion, tanto de los estados
contables presentados como de las partidas que componen sus saldos. A
modo de resumen, se presenta el siguiente cuadro y, de ser posible, el monto
involucrado:

% Capitulo I, Seccién C) de la citada Resolucion.
Incorporado por Resolucion Técnica N° 19-FACPCE-00, Segunda parte, item 4
(Resolucién Técnica N° 8-FACPCE-87) nuevo texto de la Seccién C).
100 Resolucion Técnica N° 8-FACPCE-87, Capitulo VI, Seccion A.
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OBSERVACION

CONCEPTO
OBSERVADO

NO

TEXTO BREVE

INTEG

pd

RIDAD
VAL

ACIO
EXPO

(7)~

CION

IMPORTE
(en $)

No se ha dictado normativa de aplicacion especifica para
el ambito de la Ciudad en materia de valuacion y
exposicion de los rubros que conforman el Balance
General de la Administracion Central ni sobre
consolidacién de la informacién del Sector Publico y
calculo del valor patrimonial proporcional.

No
aplicable

No se presentan el Estado de Evolucién del Patrimonio
Neto ni de Evolucion Financiera.

Indetermi-
nado

No hay consistencia en la exposiciéon de Partidas entre el
Balance General y el Estado de Flujo de Efectivo de la
Administracion Central del mismo ejercicio.

20.325.252

No se ha efectuado la regularizacién contable de saldos
provenientes de operaciones anteriores al 01-01-07.

36.614.219

El sistema contable no registra en el rubro “Bancos”,
saldos de cuentas corrientes del Banco Ciudad cuyos
titulares son Organismos del Gobierno de la CABA.

40.218.572

No se expone el Valor Patrimonial Proporcional de los
entes y empresas en los que el Gobierno de la CABA
posee participacion mayoritaria.

Indetermi-
nado

No estan correctamente valuados los “Deudores
Tributarios” ya que existe una diferencia entre el total
informado por la Administracion Gubernamental de
Ingresos Publicos (AGIP) y el contabilizado en el Balance
de Sumas y Saldos. Ademas, este ultimo importe se
ajusta, informandose en consecuencia, saldo cero.

924.155.447

No es factible garantizar la integridad ni la valuacion de
los saldos expuestos en las Cuentas “Bienes de Dominio
Publico” y “Bienes de Dominio Privado” ya que existen
diferencias entre los valores del Balance General y la
informacion sobre “Bienes Inmuebles del GCABA”
obrante en la Cuenta de Inversion cuyos datos provienen
del Registro Unico de Bienes Inmuebles (RUBI).

1.185.645.163

No es posible afirmar que se encuentren registrados la
totalidad de los bienes que componen la Cuenta
“‘Rodados”, situacion que origina, a su vez, un error de
valuacion ya que no coincide el saldo del Balance
General con el Padron de autos personalizados
proporcionado por la Direccion General de
Mantenimiento de la Flota Automotor del GCABA.

27.581.369

10

No se encuentran expuestas las Amortizaciones
Acumuladas de las Cuentas “Maquinarias y Equipos” y
“Edificios e Instalaciones” en el Balance General, ni las
altas y bajas del ejercicio. Tampoco se expone la Cuenta

Indetermin
ado
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- CONCEPTO
OBSERVACION OBSERVADO
valozlo = IMPORTE
Ne TEXTO BREVE HZ|28|e50| ©n®
Zx |> (U ©]
“Amortizaciones” en el Estado de Resultados.
No es posible garantizar la integridad de las Partidas
11 _expuesta_s: en el Pasivo al c_ierre del ejercicip, ya que la x x x 975920170
informacion no surge de registros contables integrados y
elaborados sobre bases uniformes.
No se encuentran contempladas las previsiones para
12 deudas eventuales ni las provisiones para deudas por . x Indetermi-
juicios que cuentan con sentencia firme adversa para el nado
GCABA.
No estan incluidos en el Balance General los reclamos ,
13 | mutuos entre el GCABA y el Estado Nacional ni la deuda X X Indetﬁ;n;g
judicial consolidable Ley N° 23.982.
No se encuentran contabilizados en el rubro Deudas,
14 | servicios prestados en el ejercicio 2007 y no pagados al X 64.891.678
cierre.

5. Dictamen.

Teniendo en cuenta la significatividad de las observaciones, a
continuacion se transcribe en forma textual el Capitulo VIII “Conclusién” del
Informe N° 6.09.02:

“El Balance General y Estado de Resultados incluidos en la Cuenta de
Inversidon no presentan razonablemente la situacion patrimonial y financiera
del sector publico de la Ciudad de Buenos Aires y los resultados de sus
operaciones por el ejercicio cerrado el 31-12-07, conforme con lo prescripto
en la normativa de aplicaciéon (ver criterio utilizado en Capitulo V

e

“Aclaraciones Previas”, item A “Marco Normativo).

Si bien la Ley N° 70, en su articulo 118° inciso d), establece la
obligatoriedad de su presentacion, y teniendo en cuenta que se trata del
segundo ejercicio en que se publica, se ha procedido a dar cumplimiento
formal y parcial a la citada exigencia. Se han incorporado, con relacién al afio
anterior, algunos temas observados en el Informe AGCBA N° 6.08.08, pero la
informacion no cubre adn en forma integral los requerimientos de la
normativa. A modo de ejemplo, puede citarse la ausencia del Estado de
Evolucion Financiera y la falta de informacion sobre el valor patrimonial
proporcional de los entes en los que el Gobierno de la CABA posee
participacion mayoritaria.

Cabe destacar que la ausencia de informacion complementaria que
clarifique los datos presentados en el Balance General, y su falta de
consistencia, en algunos casos, con otros Estados que conforman la Cuenta

INFORME F?['\'.I\L. W
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de Inversion (de Flujo de Efectivo de la Administracion Central o de Deuda,
entre otros), dificultan el analisis y el control.

a)

b)

Asimismo se ha detectado:

la omision de cuadros de presentacion obligatoria (Estado de Evolucién
del Patrimonio Neto) y de dictado de normativa especifica para el ambito
de la Ciudad,;

ausencia de conciliacion de saldos con informacion proporcionada por
otras reparticiones del Poder Ejecutivo y por terceros (Bancos, Bienes de
Dominio Publico y Privado, Rodados, Deudas);

falta de integridad de las Partidas que conforman rubros de monto
significativo (Bienes de Dominio Publico y Privado, Rodados, Deudas);
errores de valuacion en los rubros del Balance General (Disponibilidades,
Inversiones, Créditos, Bienes de Uso, Deudas);

exposicion inadecuada de algunos saldos (Disponibilidades, Deudores
Tributarios);

gue no se aplican criterios basicos reconocidos por la doctrina contable y
las normas profesionales en la materia (amortizaciones acumuladas,
estimacion de previsiones, célculo de provisiones para deudas ciertas).”
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14) Informes especiales contenidos en la Cuenta de Inversion.

Capitulo 14

Otros Estados e Informes
Incluidos en la
Cuenta de Inversion

Ejercicio 2007

| INFORME FINAL —|
' |
As. |
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1. Objeto.

Estados e Informes incluidos en la Cuenta de Inversién 2007 con la siguiente
denominacion:

a. Dotacion de Cargos por Jurisdiccion.

b. Depdsitos en Garantia

c. Estado de la Cuenta de Responsables

d. Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado.

2. Alcance.

El examen se realizé conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas Basicas
de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por Resolucion
N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de Sistemas de la
Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando corresponda,
aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre de 2001.

Debido al tenor de las observaciones formuladas en los Informes Finales
referidos a los Dictamenes sobre las Cuentas de Inversidn correspondientes a
los ejercicios 2005 y 2006, en donde se ha objetado exponer en capitulos
separados, datos que se consideran complementarios de otros Estados
Contables, en el presente trabajo se ha realizado un seguimiento de dichas
observaciones evaluando los avances para el ejercicio 2007. A tales efectos,
se ha considerado la respuesta de la DGC (detallada en observaciones) y se
ha realizado un seguimiento de las observaciones realizadas en el Informe
Final de auditoria correspondiente al proyecto N° 6.08.04 “Dictamen Cuenta
de Inversion 2006”.

3. Aclaraciones Previas

Complementando la informacion del objeto, en el presente analisis se ha
incluido la siguiente informacion expuesta en la Cuenta de Inversién 2007:

» Dotacion por Cargos. Tomo 2.
Expone la cantidad de cargos de personal por jurisdiccion al 31-12-2007.
» Estado de la Cuenta Responsables. Tomo 4.

Expone las sumas de dinero entregados con cargo de rendir cuenta por
diferentes normativas vigentes (Caja Chica, Fondos Fijos, Fondos a
Rendir, etc.) a funcionarios de diversos organismos, durante el ejercicio
2007.

» Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado. Tomo 4.
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Expone una valuacién de bienes inventariados en las reparticiones
publicas de la Ciudad de Buenos Aires.

» Depositos en Garantia. Tomo 7.

Expone los depdsitos, en efectivo o retenidos, recibidos por el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, en garantia del cumplimiento de diversos
contratos (compras, construcciones, servicios, etc.).

4. Observaciones

La Cuenta de Inversion 2007, al igual que las anteriores contiene informacion
que no se encuentra indicada en las normas vigentes. Si bien, tal como
indicamos en el capitulo 2 “Contenidos” de este Informe, la Ley N° 70 indica
los Estados e Informes que como minimo debera contener la Cuenta de
Inversion y es facultad de la Direccién General de Contaduria (DGC) agregar
otros, por un lado, se interpreta que los sefialados en el Objeto deberian
exponerse como informacion complementaria (“‘Dotacién de Cargos por
Jurisdiccion”;  “Depoésitos en Garantia”, “Estado de la Cuenta de
Responsables” y “Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado”) y, por
otro lado, toda decisién de incluir informacion adicional a la prevista en la Ley
N° 70 y su Decreto reglamentario, debe contar con un acto administrativo de
creacion y de regulacion de su contenido.

Debido a ello, hemos agrupado en un solo apartado las observaciones
correspondientes a la informacion sujeta a examen.

Tal como se indica en el informe por el ejercicio 2006, se envié nota a la
DGC, a efectos que nos comuniquen las modificaciones que sobre las
mismas pudieran haberse producido en cuanto a la situacién inicial. Dicha
Direccion, por informe N° 1959-DC-CAOC-09 de fecha 27-07-2009, nos ha
respondido que las mismas se mantenian.

Por lo expuesto se repiten las observaciones, incorporando los comentarios
de la Direccion General de Contaduria (DGC) al final de cada una:

Observaciones Generales a los 4 capitulos:
a. Falta de normativa que contemple criterios de contenidos, valuacion 6
exposicion.
Comentario DGC: Se prevé comenzar a trabajar con los criterios de
valuacién y exposicion, y sus contenidos a partir de la fecha (julio 2009).

Observaciones Particulares:
b. Respecto a la “Dotacion de Cargos”:

1. Falta de exposicion de las categorias que se consideran en la
cuantificacion de los agentes (reserva de registro, sin goce de
sueldo, retencion de partida, situacion irregular).

- |
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Comentario DGC: Para el ejercicio 2007, no se cuenta con dicha
informacion, la cual estd a cargo de la Direccién de Recursos
Humanos.

2. No se informa si dentro de los cargos, se incluyen a organismos:
autérquicos y/o descentralizados tales como “Consejo de la
Magistratura”, “Legislatura de la CABA” y “Tribunal Superior de
Justicia”.

Comentario DGC: A efectos de incluir dicha informacion en la Cuenta
de Inversion 2008, se ha solicitado la misma a la Direccion de
Recursos Humanos.

c. Respecto a “Depdsitos en Garantia”:

1. Falta de identificacion del saldo por depositante de dichos
depositos.
Comentario DGC: A partir del 2008 los saldos de la cuenta se
encuentran identificados por los comprobantes de los depdsitos.

2. Falta de exposicion de los depdésitos recibidos como “Fondos de
Reparo”:
Comentario DGC: A partir del 2005 estos fondos son retenidos por la
Direccion General de Tesoreria y forman parte de la Cuenta Unica
del Tesoro.

3. Falta de resguardo en el Tesoro de los valores de referencia: Se
cuestiona el resguardo de los valores por su inseguridad y falta de
independencia del responsable de su registracion.

4. Falta de depuracion de saldos expuestos de afios anteriores a
1998.
Comentario DGC: Respecto a los depdsitos de antigua data se esta a
la espera de que los diferentes sectores cumplan con el dictamen
de la Procuracion General (julio de 2009).

d. Respecto al “Estado de Cuenta de Responsables”:

1. No se han emitidos normas ni manuales que definan estructuras,
funciones ni responsabilidades:
Comentario DGC: Por disposiciéon n°® 121/DGCG/08 se han impartido
instrucciones para el relevamiento y la evaluacion del sector a
efectos de emitir las normas correspondientes.

2. No existen sistemas informaticos para el control y registracion de las
rendiciones de adelantos de fondos:
Comentario DGC: Una vez completado el punto 1 se resolvera sobre el
modulo “Entrega de Fondos”.

e. Respecto al “Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado”:
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1. Falta de integridad en la informacion presentada. Se cuestiona la
integridad de los bienes expuestos en este capitulo.
Comentario DGC: Se ha incluido toda la informacion proporcionada por
la Direccién General de Administracién de bienes.

2. Diferencias entre los valores del Balance General y la informacion
expuesta en este capitulo y sobre “Bienes Inmuebles del GCABA”
En el informe de auditoria sobre el “Balance General 2007 se
detalla la falta de consistencia de las informaciones brindadas por
diferentes estados.

3. Falta de sistematizacion de la Direccion de Administracién de Bienes
Inmuebles.
Comentario DGC: Para el ejercicio 2007, la informacién de bienes
valorizados y sin valorizar fue presentada en archivo Excel.

4. Respecto a la falta de exposicion de inventarios de diversas
jurisdicciones, en especial de la Direccion de Salud:
Comentario DGC: Se ha incorporado toda la informacién recibida de las
jurisdicciones del gobierno de la Ciudad, incluida el area de Salud.

5. Falta de exposicién del inventario de bienes de la Contaduria
General.
Comentario DGC: En el presente ejercicio no se han presentado.

Si bien todas estas observaciones se repitieron en ejercicios anteriores
(2005 y 2006), nos han manifestado tenerlas en cuenta para las proximas
Cuentas de Inversion.

5. Dictamen

En relacion a la informacion descripta en el punto 1. Objeto, con el alcance
sefalado en el punto 2. y considerando las observaciones del punto 4.
(recurrentes del ejercicio anterior), esta AGCBA se abstiene de opinar sobre
la informacidon expuesta en los capitulos: “Dotacion de Cargos por
Jurisdiccion”; “Depositos en Garantia”; “Estado de la Cuenta de
Responsables” y “Estado Patrimonial de Bienes de Dominio Privado”, de la
Cuenta de Inversion por el ejercicio 2007.

107 En el informe N° 6.09.02 Balance General 2007 la observacion n° 8 y 9 cuestiona la

exposicion de los inmuebles y la valorizacion de los mismos.
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15) Conclusion

XV - Cuenta de Inversion 2007 - CONCLUSION

La Cuenta de Inversién expone informacién econdmica, financiera,
patrimonial y de gestion.

En este informe se realiza un dictamen para cada uno de los capitulos que
la componen, expuestos anteriormente, seguidamente se presenta una
conclusién sobre los aspectos expuestos en el primer parrafo, y acerca de la
legalidad y los sistemas informaticos:

a)Economicos (Fuente: Estado de Resultados del Balance General,
Estado de la Deuda Publica y estados contables de Entes con
participacion del GCBA): la falta de integridad de la deuda expuesta, la
indefinicion de criterios contables utilizados para exponer adecuadamente
los resultados y costos del periodo, la incorrecta aplicacion del concepto
del devengado segun normas contables vigentes, impiden el desarrollo de
un sistema integrado que permita medir ecuanimemente el esfuerzo
economico de los diversos programas llevados a cabo en la funcion
publica. La ausencia de informacién de varios organismos auténomos y
autarquicos, han limitado una opinién integral sobre la situacion
economica de la Ciudad. Por otro lado, las diferencias halladas en la
valuacion de activos, pasivos y resultados, impiden formarse una opinion
sin salvedades sobre este particular, remitiéndonos a cada uno de los
capitulos a efectos de fijar su cuantia.

b)Financieros (Fuente: Informe Financiero del Sector Publico, Estado de
Ejecucion Presupuestaria y Crédito Vigente, Estado de la Deuda Publica,
Estado de Ahorro Inversion Financiamiento y Estado de Flujo de Efectivo):
se han encontrado observaciones significativas respecto a la integridad de
la informacién que tales estados deberian exponer, a saber: a) Deudas y
la falta de exposicion de los juicios, b) la escasa informacion financiera del
sector publico, c) las diversas observaciones sobre el crédito vigente y la
ejecucion presupuestaria del gasto. Asimismo las diferencias sin explicar
en la conciliacion de los estados contables mencionados y las halladas en
la valuacion de la deuda publica, han originado serias limitaciones en el
alcance del trabajo de auditoria. La opinidén sobre la exposicién financiera
en su conjunto, es favorable con las salvedades determinadas por
valuacioén y exposicion sefialadas en las fuentes mencionadas.

c)Patrimoniales (Fuente: Estado de Situacion Patrimonial del Balance
General, Estado de la Deuda Publica y estados contables de Entes con
participacion estatal): Se han detectado importantes falencias de
integridad: falta de inventarios de bienes tanto muebles como inmuebles,
ausencia de exposicion de créditos de la Ciudad, tanto cuantitativa como
cualitativa de los juicios reclamados a la Ciudad y otros pasivos. Asimismo
la falta de integridad de la informacion patrimonial y de resultados de los
Entes en los que el GCBA tiene participaciéon, expone el incumplimiento de
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la presentacion de informacion minima, que normativamente les es exigida.
Lo expuesto ha originado la opinion adversa respecto a la informacion
patrimonial.

d)Gestién (Fuente Ejecucion Presupuestaria del Gasto y Crédito Vigente,
Estado de Ejecucion Fisico Financiera de Programas y comentarios
anexos, e Informe sobre Variabilidad de Costos): la omisién de definir y
actualizar metas fisicas, la falta de relacion de éstas con los gastos (tanto
los devengados como los correspondientes a las modificaciones
presupuestarias) y la falta de criterios adecuados para medir los costos de
los diversos programas definidos, han impedido a esta AGCBA realizar una
evaluacion completa de la gestion del GCABA. Por otro lado, la carencia
de estructuras formales y adecuadas en diversas organizaciones, no
permite opinar satisfactoriamente sobre el ambiente de control. Por ultimo,
respecto a la gestion propiamente dicha y a efectos de no redundar en
observaciones, nos remitimos especificamente a las hechas en los puntos
5.1y 6.1 de “Observaciones del capitulo VI Estado de Ejecucién del Gasto
y Crédito Vigente”, donde se expone especificamente una opinién
jurisdiccional (punto 5.1) y conceptual (punto 6.1) del gasto.

Respecto a los sistemas informaticos utilizados, la falta de compatibilidad
de los diversos subsistemas (deudas, liquidacion de haberes, costos y otros
de diversas jurisdicciones) con el SIGAF., han imposibilitado emitir una
opinién satisfactoria en su conjunto.

Respecto a los aspectos legales que los diversos capitulos contienen: son
recurrentes los incumplimientos a la normativa que regula las compras vy
contrataciones; idéntica situacion se ha detectado en los instrumentos de las
modificaciones presupuestarias, las cuales han impedido opinar sobre la
correcta delegacion de las facultades para modificar el presupuesto (Crédito
Vigente 2007). Por otro lado se ha verificado la ausencia de normas que
disponen estructuras formales y de normas contables. Estas ultimas deben
disponer criterios de valuacion y exposicion a efectos de definir cuales de
ellos son utilizados por la DGC, ocasionando la limitacién de nuestra opinion.
El tenor de algunos incumplimientos, han merecido el pedido de deslinde de
responsabilidades.

A pesar de los comentarios expresados, se reconoce la labor realizada por
la DGC en contemplar las recomendaciones de esta AGCBA y aumentar la
calidad de la informacion expuesta en la Cuenta de Inversién 2007.

- |
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A -Alcance: Proyectos de auditoria considerados y programas examinados

ANEXO A

o ©
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z
1,08,01 _Ente de mantenimiento urbano 34 MeJ_oramlento vias Qe trar_@to peatonal y 30022
integral vehicular por administracion 25.819.084,31
Obras de mantenimiento en la Obras de mantenimiento en la via publica
108,02 | yia publica 2007 34 12007 30024 185.662.489.01
Espacios verdes por
1,08,03 | Administracion 34 | Espacios verdes por Administracion 65034 110.389.013,83
Coordinacion y supervision del Coordinacién y supervision del sistema
1,08,04 sistema de sefalizacion 34 | de sefalizacion 30043 36.677.819,00
PLANES Y PROYECTOS
PARA ATENDER Mejoramiento vias de transito peatonal y
1,08,05 NECESIDADES VIALES 30 | vehicular por terceros 24 22.433.828,20
Desarrollo de la infraestructura
1,08,06 urbana 30 | Desarrollo de la infraestructura urbana 16 2.280.978,81
Ejecucion y Rehabilitacion de Ejecucion y Rehabilitacion de Obras
1,08,07 | Obras complementarias 30 | complementarias 25 17.352.972,00
Mejoramiento Infraestructura Mejoramiento Infraestructura de la Red
1,08,08A | de la Red Pluvial 30 [ Pluvial , 31 28.505.550,00
SBASE - Extension Linea A Expansion y Ampliacion de la Red de
Transporte Subterraneo - Pry 4
Prolongacion de la linea A de
subterraneo - Ob 51 Prolongacién Linea
1,08,09 30 [A 48 61.487.356,00
Instituto de la Vivienda 20007 Actividades Comunes al Instituto
1,08,11 Actividades comunes al IVC 30 | de Vivienda 20007 65.301.178,09
Programa radicacion integracion y trns de
Instituto de la Vivienda, At, villas y nucleos habitacionales Prog rehaz
1,08,12 Problem-Instit 30 | recursos urbanos 20 148.055.817,56
"Actividades Comunes Ente de Higiene
Minist, Medio Ambiente Urbana"; "Recoleccion, barrido e
UNIDAD EJECUTORA ENTE higienizacion Zona V" y "Higienizacion de | 17; 65027
1,08,13 | HIGIENE URBANA 33 | la Ciudad de Buenos Aires" y 65092 46.114.209,76
SERVICIOS E INSPECCION "Servicios de Higiene Urbana por
DE HIGIENE URBANA POR Terceros" y "Inspeccion de Servicios de 65028 Y
1,08,14 | TERCEROS, 33 | Higiene Urbana" 65029 662.488.173,43
PROYECTO OBRAS EN )
1,08,15 | AREAS PROTEGIDAS 33 | Obras en Areas Protegidas 50 3.939.245,03
S/
1,08,17 | AUSA - Gastos de explotacion N N/A
S/
1,08,18 | AUSA -Gastos fijos N N/A
Proyecto integral Saneamiento Programa acciones para el saneamiento
1,08,20 matanza riachuelo 33 | de la Cuenca Matanza Riachuelo 43 767.971,00
1,08,21 | POLO SUR CULTURAL 50 | Proyectos y Ejecucion de obras. 57 0,00
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2,08,03 Politicas de Inclusién (1) 55 | Gestidn de Politica Socioeducativa 16 28.779.033,00
2,08,04 | Educacion Especial (1) 55 | Educacién Especial 17 97.705.008,00
Contrataciones Recreos de
2,08,05 | Verano (1) 55 | Contrataciones Recreos de Verano 16 10.494.643,66
2,08,07 Recursos Humanos (1) 55 | Actividades Centrales Convencionales 1
Coordinacion Legal e
2,08,08 Institucional (1) 55 | Actividades Centrales Convencionales 1 2.584.193,09
Escuelas Seguras de Gestion
2,08,09 | Privada (1) 55
Direccion General de
Educacion de Gestion Privada-
ASISTENCIA Financiera a
2,08,11 | educacion Inicial (1) 55 | Educacién de Gestion Privada 18 36.740.628,93
COMISION EJECUTORA DE Sin reflejo
2,08,12 | HERENCIAS VACANTES, (1) 55 presupuestario
Direccion General de
Infraestructura del Ministerio de
2,08,13 Cultura 50 | Proyectos y ejecucién de obras 57 46.534.002,66
) Direccion General Complejo Teatral
DIRECCION GENERAL DEL C.A.B.A.; Artes Escénicas en el
COMPLEJO TEATRAL DE LA Complejo Teatral C.A.B.A.; Formacién
2,08,14 | CIUDAD DE BUENOS AIRES, | 50 | Artistica en el Complejo de la C.A.B.A. 8,29y 30 44.674.323,42
9 — Actividades Comunes
) Subsecretaria de Gestion Cultural; 76 -
SUBSECRETARIA DE Feria
2,08,15 GESTION CULTURAL 50 | de Mataderos; 78- Cultura Ciudadana 9,76 y78 3.042.580,35
DIRECCION GENERAL DEL Nuevas Tendencias en el Centro Cultural
CENTRO CULTURAL SAN San
2,08,17 | MARTIN, 50 [ Martin. 80 13.091.404,09
2,08,19 PRENSA Y COMUNICACION 50 | Actividades Centrales Convencionales 1 1.307.046,58
TEATRO COLON AUDITORIA
LEGAL Y FINANCIERA
2,08,20 Periodo 2005/2007 50 | Proyectos y ejecucién de obras 57 22.060.535,50
EFECTORES del PROGRAMA
"Atencién Primar.Salud Zona
3,08,02 Sur" 40 | Atencién primaria de salud 18 11.319.258,11
Talleres Protegidos de
3,08,03 | Rehabilit. Psiquiatrica 40 | Atencién Médica de Salud Mental 53 8.539.499,79
3,08,04, | Hospital Odontologica Dr
ayb J.Duefas-Proy. 3,08,04.ayb 40 | Odontologia 54 15.406.402,00
3,08,05 | Doble turno en hospitales 40 | N/A N/A
Servicios de Psicopatologia en
3,08,06 | Hospitales de Agudos, 40 | Erogaciones de os Hospitales de Agudos, 52 21.770.536,31
PROYECTO DE
RELEVAMIENTO !—IOSPITAL Relevamiento, ver Informe 3,08,08 B
3,08,08A | DR, JUAN FERNANDEZ 40 | (Gestion) 52 0
GESTION DEL HOSPITAL DR,
3,08,08b | JUAN FERNANDEZ 40 | Atencion Médica General 52 111.805.310,00
Seguimiento de Observaciones
y
Recomendaciones del Proyecto
3.04.09 “Prestaciones con
equipamiento de diagndstico
3,08,09 | porimagenes en Hospitales” 40 | No figura 0,00
34 Asistencia a personas con
necesidades especiales, 35 Apoyo a
Ex Direccion General de instituciones que asisten a personas con
3,08,10B | Discapacidad 45 | necesidades especiales, 34y35 3.756.379,35
3,08,12 | Direccion General de Nifiez y 45 | 40 Asistencia social a nifios, nifias y
A Adolescencia adolecentes 40 57.088.099,00
Con todo derecho, Actividad 1
3,08,13 | Programa Ciudadania Portefia | 45 | Conduccién y 16 Ciudadania Portefia 21 214.484.060,51
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Contratacion del Operador
Logistico para el Ministerio de Actividades Comunes de la Subsecretaria

3,08,14 Salud 40 | de Administracion y Finanzas 6 2.491.859,00
Riesgo Medioambiental en los

3,08,15 | efectores del Sistema Publico 40 No aplicable

Atencion de Patologias Especificas,

3,08,16 | Hospital de Quemados 40 | Subprograma 28 Hospital de Quemados 54 No presenta
Subsecretaria de Deportes-

3,08,18 | Colonias Deportivas 20 | Colonias Deportivas 16 15.350.647,30
Estados d Contables del S/

4,08,01 Banco Ciudad N | Estados Contables N/A N/A
Control de los Recursos

4,08,02 | tibutarios de la CABA 60 | N/A Ingresos

4,08,03 | Control de Otros Recursos 60 | N/A Ingresos

Instituto de Juego de apuestas de la

4,08,04 | Instituto de Juego y Apuestas 65 | Ciudad. 27 7.757.993,00

4,08,05 | Sistema Informatico del GCBA | 60 | Implementaciéon SIGAF en GCABA 52 4.400.964,19
EECC del Fideicomiso:

4,08,06 | "Corporacion Buenos Aires Sur | S/

a SE" N | N/A N/A No aplicable
Estados Contables de la

4,08,06 | Corporacion Buenos Aires Sur | S/

b S.E. N | N/A N/A No aplicable
Recupero de la Cartera en S/

4,08,07 Mora del Banco Ciudad N No aplicable

4,08,08 Gest, Patrimonio Inmobiliario 60 | Titularidades de dominio 20045 2.833.234,00
Gestion de la Direccion
General de Inversion Publica y

4,08,09 Planeamiento 60 | Inversion publica y planeamiento 56 684.165,95
Gestion de la Subsecretaria de
trabajo Empleo y formacién

4,08,10 profesional, 65 | Proteccién del Trabajo 19 4.692.147,00
Gestion de la Direccion
General de Industria, servicios

4,08,11 y comercio exterior, 65 | Gestion de apoyo a MIPYME 76 32 6.613.583,31
Seguimiento de Observaciones
del Proyecto 5.06.21 “Direccion
General de Administracion de

4,08,12 Bienes 60 | Administracion de bienes inmuebles 20046 4.583.836,00
Redeterminacion de precios en | S/

4,08,13 las obras publicas N No Aplicable
Liquidacién de Haberes del

4,08,14 | GCBA (1) 55 No Aplicable
Sistema Informatico del S/

5,08,01 Registro Civil N | N/A No Aplicable
Direccion General Custodia 'y
Seguridad de Bienes del

5,08,04 | GCBA, 26 | Custodia de Edificios, 33 89.493.600,78
Corporacién Buenos Aires Sur

5,08,07 | SE-Fideicomiso, 65 No Aplicable
Direccion General

5,08,08 | Administrativa de Infracciones 26 | Administracion de infracciones 20027 47.464.362,00
Gestion de Recursos Humanos
del Ente Unico Regulador de
Servicios Publicos de la Ciudad

5,08,09 | de Buenos Aires 20 | Actividades Centrales 6 19.106.489,00
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Declaraciones Juradas de
Funcionarios de la Jefatura de

5,08,10 Gobierno, 20 | N/A N/A No Aplicable
Comision del Bicentenario para Bicentenario de la Ciudad de Buenos
5,08,11 la Ciudad de Buenos Aires 20 | Aires 105 2.821.532,00
Gestion de Recursos Humanos
de la Direccién General de
5,08,12 Habilitaciones y Permisos 26 | Gestion habilitaciones y permisos 41 16.022.144,79
Gestion de Recursos Humanos
de la Direccion General de Fiscalizacion actividades comerciales, via
5,08,13 | Fiscalizacion y Control 26 | publica y espectaculo 54 8.483.872,57
-Consejo de la Magistratura
-Justicia Contencioso Administrativa y
Tributaria
Consejo de la Magistratura -Justicia contravencional y de Faltas 16;17;18 'y
5,08,15 | Compras y Contrataciones 7 | -Ministerio Publico 19 45.678.325,77
Estructuras Organicas S/
5,08,18 Funcionales N No Aplicable
Minist. Gestion
5,08,19 | Publ.Desentraliz 26 | Audit. Legal Financiera 59.922.223,59
SECRETARIA DE PRENSA Y Actividades Centrales de la Secretaria
5,08,20 | DIFUSION, 40 | de Prensa y Difusion. 5 66.333.527,00
5,08,21 Sefial de cable C. Abierta 20 | Senal de Cable Ciudad Abierta 19 7.865.887,00
16,17,18,1
9,20,21,22
,23,28,29,
30,71,72,7
3,74,75,76
J77,78,79,
Otras erogaciones no asignables a 95,99,107,
6,08,02 Obligaciones a cargo del tesoro | 99 | Programas 407,507 131.062.648,86
S/
6,08,07 | Registro Presupuestario, N No Aplicable
TRANSFERENCIA HOSPITAL
6,08,09 | GARRAHAN 40 | Atencion Médica General 52 136.192,50
Deuda Publica 2007 "Intereses de la Deuda" y "Amortizacion
6.08.01 98 | de la Deuda". 16y 17 128.461.097,71
Auditoria de Juicios, Banco de
la Ciudad de Buenos Aires,
Parte Actora Estudios Externos | S/
7,08,01 con contrato vigente N No Aplicable
Auditoria de Juicios, Banco de
la Ciudad de Buenos Aires,
Parte Actora Estudios Externos | S/
7,08,02 sin contrato vigente N No Aplicable
Procur.Gral Diirec. Asesoramiento, Patrocinio y Control de
7,08,03 | Control.Mandatar 9 | Legalidad 62 0,00
Procuracion Gral-DG Asuntos Asesoramiento, Patrocinio y Control de
7,08,05 |Jud 9 | Legalidad 62 45.755.356,00
Asesoramiento, Patrocinio y Control
7,08,06 Procuracion Gral.-DG Sumarios | 9 | Legalidad 20062 No Aplicable
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Gestion de Recursos Humanos
del Ente Unico Regulador de

Servicios Publicos de la Ciudad
de Buenos Aires 20 | Vinculo con los usuarios 20

Gestion de Recursos Humanos
del Ente Unico Regulador de
Servicios Publicos de la Ciudad

de Buenos Aires 20 | Control técnico de servicios publicos 21
Desarrollo de la infraestructura Actividades Comunes de Infraestructura y
urbana 30 | Obras 5 4.301.402,06
Direccion General de Nifiez y 45
Adolescencia 41 Recreacion y turismo social 4 115.570,00
Recursos Humanos (1) 55 | Gestion De Politicas Socio Educativas 16
Act, Comunes A La Gestion Educativa Y
Recursos Humanos (1) 55 | El Planeamiento Educativo 2
Recursos Humanos (1) 55 | Educacion de Gestion Publica 17 1.971.974.856
Recursos Humanos (1) 55 | Educacién De Gestion Privada 18
Asistencia Alimentaria Y Accion
Recursos Humanos (1) 55 | Comunitaria 19
Infraestructura, Mantenimiento Y
Recursos Humanos (1) 55 | Equipamiento 20
Actividades Comunes A La Gestion De
Recursos Humanos (1) 55 | Recursos 3
85 SUB-TOTAL 116 4.862.866.147,76
Sumatoria informes Jurisdiccion Educacién excepto Informe 2,08,07 - Ver
(l) explicacién en pagina 37 parrafo del Alcance llamada (1). 176.303.506,68
|  [ToTAL 4.686.562.641,08

Como puede observarse, la tarea de esta AGCBA fue mas alla del analisis de los
programas del gasto, ya que al total informado del monto devengado de los
programas objeto de auditoria, debe adicionarse aquellos proyectos de auditoria sin
reflejo presupuestario.

Respecto al Informe 4.08.14 “Liquidaciéon de Haberes del GCBA”, nos remitimos al
comentario expuesto en el Capitulo IV “Ejecucion Presupuestaria del Gasto y
Crédito Vigente” acapite “Alcance” de la pagina 37

Se debe dejar constancia que la planificacidon anual incluyd también los siguientes
proyectos referidos al ejercicio 2007 pero que, para el presente Dictamen sobre la
Cuenta de Inversion, no fueron consideradas sus limitaciones, observaciones y
conclusiones porque no se encontraban finalizados y/o publicados al cierre de la
“tarea de campo” (septiembre de 2010):

Numero y nombre del proyecto de auditoria

1.08.08 b) Mejoramiento de la red pluvial

3.08.10 b) Direccién General de discapacidad
3.08.12 b) Direccién General de nifiez y adolescencia
5.08.14 Corporacién Puerto Madero

5.08.16 Tribunal Superior de Justicia

8.08.01 Cumplimiento Ley N° 2637
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B -Normativa Utilizada.

ANEXO B

NORMATIVA UTILIZADA
1. Constitucidn de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
2. Ley70.

3. Ley 325. Normas Basicas de Auditoria de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires.

4. LaLey 2180 de Presupuesto para el ejercicio 2007.

5. Discusion parlamentaria del anteproyecto de la Ley N° 70 en la parte
pertinente al dictamen sobre la Cuenta de Inversion.

6. Decreto N° 1000/99. Reglamentario de la Ley 70.
7. Decreto N° 2368/03. Constitucion del Fondo Anticiclico.

8. Disposicion DGCG N° 390/2002 y modificatorias. Normas para el cierre del
ejercicio econémico financiero.

9. Decreto N° 5254/81, complementarias y modificatorias. Normas que rigen
los regimenes de fondo permanente, caja chica y fondo de conservacion.

10.Decretos N° 7/98 y N° 1629/98, complementarias y modificatorias. Crean
fondos de emergencia para la salud.

11.Decreto 1370/01 Procedimiento de aprobacion de gastos.

12.Decreto N° 1647/02 y modificatorias. Crea la unidad de proyectos
especiales de compra de alimentos para programas sociales a la que se
otorga un fondo rotatorio para la compra y distribucion de alimentos.

13.Decreto N° 1540/03. Aprueba el régimen de viaticos y pasajes destinado a
misiones de caracter oficial en el interior y exterior del pais.

14.Ordenanza N° 23767. Régimen de subsidios créditos a entidades de bien
publico culturales y deportivas.

15.Decreto N° 1019/95, modificatorias y complementarias. Habilita como
cuenta de orden al acopio de materiales de la ex - Direccion Imprenta
Municipal.

16.Decreto N° 2046/76. Entrega de fondos con cargo de rendir cuenta
documentada de su inversion.

17.Decreto N° 2388/92, articulo 13. Declaranse congeladas todas las
vacantes del personal de planta permanente de la ex — Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires.

18.Decreto N° 1711/94, articulo 5°. Suprimanse todos los cargos vacantes de
personal de planta permanente y no permanente comprendidos en el
régimen de la Ordenanza 40401.

19.Digesto Municipal de la Ciudad de Buenos Aires. Normas referidas al
patrimonio de la Ciudad de Buenos Aires.

20. Decreto N° 2.380/1994. Fondos Rotatorios y Cajas Chicas.
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21.Decreto 350/06. Modificaciones de la estructura de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires (reglamentaria de Ley de Ministerios).
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C - Detalle de Procedimientos Aplicados.

ANEXO C

DETALLE DE PROCEDIMIENTOS APLICADOS

El examen se realiz6 conforme a las normas de la Auditoria General de la
Ciudad de Buenos Aires aprobadas por la Ley N° 325, a las Normas
Basicas de Auditoria Externa aprobadas por el Colegio de Auditores por
Resoluciéon N° 161/00 AGCBA y a las Normas Basicas de Auditoria de
Sistemas de la Auditoria General de la Ciudad de Buenos Aires, cuando
correspondiese, aprobadas por el Colegio de Auditores el 18 de septiembre
de 2001.

Asimismo, para aquellos aspectos no contemplados en la primera de dichas
resoluciones se emplearon las normas de auditoria de estados contables
vigentes, incluidas en la Resolucién Técnica N° 7 de la Federacion Argentina
de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas, aprobadas por la
Resoluciéon CPCECF N° 267/85, modificadas por la Resolucion CPCECABA
N° 6/03.

En concordancia con lo mencionado en los parrafos precedentes, el alcance
de nuestra tarea se circunscribio a la realizacién de los procedimientos que
se detallan a continuacion:

1. CONTENIDO DE LA CUENTA DE INVERSION

A. Analisis de la normativa aplicable.

A.1. Analisis de los capitulos de la Cuenta de Inversién 2007.

A.2. Comparaciéon de los contenidos de la Cuenta de Inversion con
los exigidos por la Ley 70, su decreto reglamentario y demas
resoluciones y disposiciones vigentes.

A.3. Analisis de la informacion adicional expuesta en cuanto a su
procedencia, razonabilidad, consenso e integridad de sus datos.

B. Analisis de la integridad de la informacion dispuesta por las normas

indicadas en A.2.

2. NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES.

Se analiz6 su contenido y su integridad respecto de todos los capitulos
que conforman la Cuenta de Inversién 2007.

Se vincularon los comentarios y aclaraciones con las cualidades de la
informacion establecidas en la disposicion A 31/03 de la DGCG.

3. INFORME FINANCIERO DE LA ADMINISTRACION CENTRAL.

Se compard la informacién expuesta con la correspondiente al ejercicio
2006, analizando el respeto al principio de uniformidad, salvo aclaraciones
expresas en contrario.

4. ESTADO DE EJECUCION DEL CALCULO DE RECURSOS
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Aspectos financieros:

Analisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el caso de
que se carezca de aquéllos), elaborados por las distintas Direcciones
Generales de Control de la AGCBA, cuyos objetos incluyan a la revision de
los recursos correspondientes al afio 2007.

Seleccion de las observaciones y limitaciones al alcance de cada uno de
los informes mencionados en el parrafo anterior, referidas a los aspectos
financieros de la Ejecucion del Calculo de Recursos del ejercicio finalizado el
31/12/2007.

Verificacion de la correspondencia de los recursos, por rubro, al
31/12/2007 informados en el SIGAF, con lo expuesto en la Cuenta de
Inversién, a la misma fecha.

Aspectos Legales:

Analisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el caso de
que se carezca de aquéllos), elaborados por las distintas Direcciones
Generales de Control de la AGCBA, cuyo obijetivo incluya aspectos legales
relativos a los recursos presupuestarios del afio 2007.

Seleccion de las observaciones y limitaciones al alcance de cada uno de
los informes mencionados en el parrafo anterior, referidas a los aspectos
legales de la Ejecuciéon del Célculo de Recursos del ejercicio finalizado el
31/12/2007.

Aspectos Econdmicos:

Determinacién del nivel de ejecucion del presupuesto de recursos por el
ejercicio finalizado el 31/12/2007 por rubro. Determinacion de las posibles
causas de los desvios respecto del calculado.

Comparacion del monto recaudado correspondiente a los ejercicios
finalizados el 31/12/2005, 31/12/2006 y 31/12/2007, por rubro. Analisis de las
diferencias.

Analisis de la evolucion de la recaudacion del Gobierno de la Ciudad
durante el afno 2007.

5. ESTADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DEL GASTO y CREDITO

VIGENTE.

Aspectos financieros:

Analisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el caso de
que se carezca de aquellos), elaborados por las distintas Direcciones
Generales de Control de la AGCBA, cuyo objeto incluya gastos
presupuestarios del afio 2007.

Seleccion de las observaciones y limitaciones al alcance de cada uno de
los informes mencionados en el parrafo anterior, referidas a los aspectos
financieros de la Ejecucion Presupuestaria del Gasto del ejercicio finalizado el
31/12/2007.

Elaboracion de un resumen de observaciones relevantes por jurisdiccion,
en base a la seleccidén realizada.
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Verificacion de la correspondencia del gasto, por jurisdiccion, al
31/12/2007 entre la informacion que surge del SIGAF con lo expuesto en la
Cuenta de Inversion, a la misma fecha.

Obtencién de las observaciones y limitaciones al alcance, referidas a los
aspectos financieros del Proyecto 6.08.03 — Crédito Vigente — Afio 2007.

Corroboraciéon de que exista uniformidad respecto de la presentacion de la
informacion respecto del ejercicio anterior.

Verificacion de que las cuentas incluidas en el presente estado se
encuentren previstas en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
vigente.

Aspectos Legales:

Analisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el caso de
que se carezca de aquellos), elaborados por las distintas Direcciones
Generales de control de la AGCBA, cuyo objetivo incluya aspectos legales
relativos a la ejecucion de gastos presupuestarios del afno 2007 (por ejemplo,
analisis del cumplimiento de la normativa de contrataciones, etc.).

Seleccion de las observaciones y limitaciones al alcance de cada uno de
los informes mencionados en el parrafo anterior, referidas a los aspectos
legales de la Ejecucion Presupuestaria del Gasto del ejercicio finalizado el
31/12/2007.

Obtencién de las observaciones y limitaciones al alcance, referidas a los
aspectos legales del Proyecto 6.08.03 — Crédito Vigente — Ao 2007.

Aspectos econdémicos:

Determinaciéon del nivel de ejecucion del presupuesto de gastos por el
ejercicio finalizado el 31/12/2007 por finalidad y funcién, por jurisdiccion y por
inciso (objeto del gasto). Determinacion de las posibles causas de los desvios
respecto de lo presupuestado.

Comparacion del monto devengado correspondiente a los ejercicios
finalizados el 31/12/2007, 31/12/2006 y 31/12/2005, por finalidad y funcion,
por jurisdiccion y por inciso (objeto del gasto). Analisis de las diferencias.

Obtencidn de la participacién de cada finalidad y funcion, objeto del gasto
y jurisdiccion sobre el total del gasto.

Obtencion del ratio Gastos — PBG 2007. Comparandolos con los ratio de
los afos 2006 y 2005.

6. ESQUEMA AHORRO — INVERSION — FINANCIAMIENTO (EAIF).

Aspectos financieros.

idem a los realizados para los estados de Ejecuciéon Presupuestaria del
Calculo de Recursos y del Gasto.

Pruebas de consistencia con los Estados de Ejecucion Presupuestaria del
Gasto, de Ejecucion del Calculo de Recursos y con el Estado de Movimientos
de Fondos y Situacion del Tesoro.

Corroboracién de que exista uniformidad en la presentacion de la
informacion respecto del ejercicio anterior.
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Verificacion de que las cuentas incluidas en el presente estado se
encuentren previstas en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias
vigente.

LECTURA Y RESUMEN DE LOS INFORMES DE AGCBA RELATIVOS A LOS ELEMENTOS
DE EL EAIF: INGRESOS, GASTOS, FUENTES Y APLICACIONES FINANCIERAS

Proyecto 4.08.02 Control de los recursos tributarios de la CABA
Los “ingresos tributarios” representan el 92,4% de los recursos totales, y comprenden
fundamentalmente las recaudaciones provenientes de la aplicacion de impuestos,
tasas y contribuciones sobre el patrimonio, la produccion, el consumo y las
transacciones de los contribuyentes, asi como los ingresos provenientes del Régimen
de Coparticipacion Federal de Impuestos.

Procedimientos aplicados

1. Obtencion de copias de informes de auditorias anteriores relacionadas con el
presente proyecto y recopilacion de las observaciones surgidas.

2. Actualizacion de los aspectos legales relacionados con la recaudacion ingresada
en concepto de Coparticipacion Federal de Impuestos.

3. Verificacion de la confeccién de conciliaciones bancarias al 31/12/07 y analisis de
las partidas pendientes significativas.

4. Mensualizaciéon de las recaudaciones de las distintas cuentas bancarias
informadas por la Direcciéon General de Tesoreria y cotejo con los partes de
recaudacion mensuales de la Direccion General de Rentas. Analisis de las
diferencias significativas.

5. Verificacion selectiva de la concordancia entre las recaudaciones diarias
acreditadas en los extractos del Banco de la Ciudad de Buenos Aires y los listados de
ingresos de la Direccion General de Tesoreria.

6. Compulsa de los totales acumulados de ingresos al 31/12/07 que surgen de los
listados de la Direccion General de Tesoreria con los saldos contables de la
Direccion General de Contaduria, y comprobacion de su inclusion en la “Ejecucion
del Calculo de Recursos afio 2007".

7. Conciliacién anual de las cifras contenidas en las informaciones mencionadas en el
punto 6. y andlisis de las diferencias surgidas.

8. Comprobaciones globales de las cifras registradas en concepto de planes de
facilidades de pago.

9. Comprobaciones matematicas.
10. Realizacién de entrevistas con funcionarios responsables de las areas auditadas.

11. Obtencién de documentacion de la Comision Arbitral — Convenio Multilateral
referida a las retenciones practicadas durante el afio 2007 sobre la recaudacion
tributaria. Verificacion de su contabilizacion en los registros contables.

12. Verificacion del cumplimiento del articulo 100 inc. c) de la Ley 70 respecto de la
centralizacion de la recaudacion de los recursos de la Administraciéon Central.

13. Obtencién y analisis de documentacion y papeles de trabajo elaborados por la
Direccion General de Relaciones Fiscales referidos a los controles realizados sobre
las sumas ingresadas por Coparticipacion Federal de Impuestos durante el afio 2007.
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14. Obtencion y analisis de planillas elaboradas por el Ministerio de Economia de la
Nacion con el detalle de las cifras remitidas a la Ciudad de Buenos Aires en concepto
de Coparticipacion Federal de Impuestos durante el afio 2007.

15. Conciliacion anual entre los registros contables y las planillas mencionadas en el
punto 14. Analisis de las diferencias resultantes.

La revision se practico sobre las recaudaciones y registros correspondientes a los
siguientes conceptos, los cuales representaron al 31 de Diciembre de 2007 el 87,18
% de los ingresos tributarios:

Aspectos Informaticos.
Se corresponden con los realizados para los estados de Ejecucion

Presupuestaria del Calculo de Recursos y del Gasto.

Aspectos Legales.
Se corresponden con los realizados para los estados de Ejecucion

Presupuestaria del Calculo de Recursos y del Gasto.

Aspectos Econdmicos.
Comparacion entre los resultados econdémico y financiero de los afios

2005 y 2006.

Comparacion entre el monto de fuentes y de aplicaciones financieras de

los afios 2006 y 2007.

ESTADO DE LA DEUDA PUBLICA

Se realizé un analisis de todos los informes finales de la AGCBA a efectos
de identificar aquellos que contengan asuntos relacionados con aspectos
de la deuda publica. En particular, nos referimos al informe final de
auditoria denominado “Deuda Publica 2007”.

Deuda en general

1.

Andlisis de los criterios de exposicion utilizados y de su uniformidad
respecto del ejercicio anterior.

Revision de los calculos

3. Anadlisis comparativo con el Stock al 31-12-2006.

Verificaciéon de la correcta exposicion de la deuda. A tal fin, se tuvieron en
cuenta las normas contables locales, los principios de contabilidad
generalmente aceptados en el sector publico y, en los aspectos no
contemplados en las normas anteriores, las normas contables
profesionales.

Cotejo del stock de deuda con la informacion contenida en los cuadros
anexos de la Cl.

Analisis de la normativa aplicable a los programas auditados y verificacion
de su cumplimiento.

- |
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7. Entrevistas con el personal de direccién y los responsables de las distintas
areas de la DGCPUB y la DGC de la Ciudad.

8. Verificacién de los tipos de cambio utilizados en la valuacion de los
pasivos en moneda extranjera, con la Resolucion General AFIP N°
2418/08 (BO 10-3-2008).

Deuda con proveedores, contratistas y otros

9. Revision conceptual y comprobacion de sumas del listado de composicion
de la deuda por este concepto suministrado por la DG Contaduria, por $
875,358 millones.

10.Solicitud de resumenes de cuentas —circularizacion— de 103
proveedores (total contable $ 426,539 millones), de los cuales 74 fueron
elegidos en funcién de la significatividad de su saldo, y el resto en forma
aleatoria. Contestaron 55 por $ 263,013 M, que representan el 61,7% del
total circularizado.

11.Solicitud en mayo de 2009 a la DGC de la composicion de los saldos y la
evolucion posterior de los 103 proveedores mencionados. Este pedido fue
satisfecho en cuatro entregas parciales entre los meses de junio y
diciembre de 2009.

12.Solicitud a la DGC de acceso al SIGAF para consultas de comprobantes.
En julio de 2009 dicha Direccion informé6 que la DG de Unidad Informatica
de Administracion Financiera estaba “trabajando en la asignacion de los
roles para distintos agentes de la AGCBA.” En setiembre de 2009 se le
retir6 al equipo auditor la posibilidad de acceso a varios moddulos
(Contabilidad, Compras y Gastos del SIGAF), permaneciendo sélo con tal
posibilidad la opcién “Listado de transacciones” del médulo Presupuesto.

13.Investigacion de las diferencias entre los importes informados en los 55
resumenes de cuentas recibidos y los saldos contables que integran el
Estado de la Deuda..

14.Revision conceptual de los saldos de las cuentas corrientes (en lo relativo
a su composicion al 31-12-07 y su cancelacién posterior) de los 48
acreedores que no contestaron la circular.

15.De este modo la muestra de auditoria ascendio a $ 594,349 millones, cifra
resultante de los montos contenidos en este punto y los circularizados.

16.Revision conceptual del saldo de la cuenta Proveedores verificados a
documentar

Deuda con organismos internacionales de crédito

17.Cotejo de los montos mencionados en este capitulo de la Cl 2007 con los
surgidos de los papeles de trabajo suministrados por la DGCPUB .

18.Revision conceptual y de célculos de las cifras contenidas en dichos
papeles de trabajo.
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19. Analisis de la documentacion de respaldo de las condiciones que rigen los
préstamos (tasas de interés, plazos de amortizacién, pagos, desembolsos,
tipos de cambio aplicables).

20.Indagacién sobre el estado de aquellos préstamos para los que existan
cuotas vencidas impagas, y su inclusion en el saneamiento definitivo en el
marco del Decreto 1382/PEN/05

21.Solicitud de confirmacion de saldos y condiciones relativas a los
préstamos por parte de los acreedores. Cotejo de las respuestas con el
stock de deuda e investigacion de las diferencias.

22.Examen de la registracién presupuestaria de la totalidad de los egresos
devengados en concepto de amortizacién, intereses y comisiones de
compromiso con vencimientos en 2007, pertenecientes a los programas
16 y 17 (Intereses y Amortizacion de la Deuda Publica, respectivamente)
de la jurisdiccion 98 Servicio de la Deuda Publica.

23.Examen de la totalidad de la documentacion respaldatoria de los pagos
efectuados en 2007 (en concepto de amortizacion, intereses y comisiones
de compromiso con vencimientos en 2007), obrante en la DGCPUB.

Deuda titulos publicos

24.Cotejo de los montos mencionados en este capitulo de la Cl 2007 con los
surgidos de los papeles de trabajo suministrados por la DGCPUB.

25.Revision conceptual y de calculos de las cifras contenidas en dichos
papeles de trabajo.

26.Analisis de la documentacion de respaldo de las condiciones que rigen los
titulos publicos (tasas de interés, plazos de amortizacion, pagos, tipos de
cambio aplicables).

27.Solicitud de confirmacion de saldos al agente pagador de Bonos Tango
Bank of New York. Cotejo de la respuesta con el stock de deuda.

28.Examen de la registracion presupuestaria de la totalidad de los egresos
devengados en concepto de capital e intereses de Bonos Tango con
vencimiento en 2007, pertenecientes a los programas 16 y 17 (Intereses y
Amortizacion de la Deuda Publica, respectivamente) de la jurisdiccion 98
Servicio de la Deuda Publica.

29.Examen de la totalidad de la documentacion respaldatoria de pagos de
capital e intereses de Bonos Tango efectuados en 2007 obrante en la
DGCPUB.

Avales y/o garantias
30. Analisis de la informacién contenida en la Cuenta de Inversion.

31.Examen de la documentacion respaldatoria de la modificacion
presupuestaria efectuada para la compra de los bienes, la importacion de
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los bienes objeto de la garantia y las apertura y cancelacién del crédito
documentario respectivo.

Deuda judicial consolidable Ley 23982
32.Analisis de la informacién contenida en la Cuenta de Inversion.
33.Revision de calculos.

34.Entrevistas con personal de las distintas areas involucradas en el circuito
operativo del proceso previo a la ejecucion del pago (DG Contaduria,
DGTAyL del Ministerio de Hacienda, DGTAyL de la Procuracién General
de la Ciudad)

35.Cotejo de la deuda elevada al Ministerio de Economia nacional en 2007
con copia de los extractos de los formularios de requerimiento de pago
informados por la DG Técnica Administrativa y Legal del Ministerio de
Hacienda del GCBA.

36.Investigacion de las diferencias entre los importes informados en los
cuadros de los folios 93 a 96 del Tomo VIl de la CI 2007

Reclamos mutuos entre el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y la
Nacién Argentina

37.Cotejo de los montos mencionados en este capitulo de la Cl 2007 con los
surgidos de los papeles de trabajo suministrados por la DGCPUB .

38.Revision conceptual y de calculos de las cifras contenidas en dichos
papeles de trabajo.

39.Comparacién con la informacion suministrada por la Direccién de
Administracion de la Deuda Publica y por la Direccién Nacional de
Coordinacion Fiscal con las Provincias (ambas del Ministerio de Economia
y Produccion de la Nacién).

40.Cotejo con la normativa aplicable sobre saneamiento definitivo en el
marco del Decreto 1382/PEN/05

Deuda contingente
41.Analisis de la informacion contenida en la Cuenta de Inversion.

Analisis de la informacion suministrada por la Procuracién General a la
AGCBA.

8. ESTADO DE EJECUCION FiSICO FINANCIERA DE PROGRAMAS Y
COMENTARIOS ANEXQOS.

Se realizé un relevamiento de los informes finales de auditoria cuyo objeto
correspondio al ano 2006 para identificar asuntos relacionados con metas
fisicas. En base a dicha seleccion se prepard la parte pertinente de la
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informacion que se expone en los Anexos D “Limitaciones al Alcance” y E
“Observaciones”.

Luego, se realizaron los procedimientos que se detallan seguidamente:

» Analisis de los informes ejecutivos finales (o preliminares para el
caso de que se carezca de aquellos), elaborados por las distintas
Direcciones Generales de Control de la AGCBA, cuyos alcances
incluyeron aspectos de gestidn, vinculados al cumplimiento de las
metas fisicas, de los diversos programas presupuestarios.

» Obtencion de las observaciones y limitaciones al alcance de cada
uno de los informes mencionados en el parrafo anterior, referidas a
los aspectos de gestion vinculados al cumplimiento de metas
fisicas.

» Cotejo de los totales de los programas presupuestarios expuestos
en el Estado de ejecucion fisico - financiera de programas con los
del Estado de ejecucion presupuestaria del gasto, ambos
integrantes de la Cuenta de Inversion.

» Calculo del grado de realizacion de las metas fisicas, del costo
unitario devengado, del costo unitario vigente y del desvio sobre el
costo unitario vigente, respecto de los programas para los cuales
sea posible.

» Verificacion de la exposicién en la Cuenta de Inversién de las
metas fisicas de todos los programas finales o intermedios que
contaron con una definicion y formulacién de las mismas en el
Presupuesto sancionado (el 100 %).

» Comprobacion de la coincidencia entre las unidades fisicas y la
unidad de medida definida en el Presupuesto con los indicadores
expuestos en la Cuenta de Inversion.

» Se verificé si la Cuenta de Inversién presenta comentarios sobre
las variaciones entre las metas presupuestadas y las realizadas.

En base a dichos procediemientos, se confeccionaron los Anexos F
“Detalle de sub-aplicaciones del Gasto” y G “Cuadro de Metas Fisicas
(Eficacia, Eficiencia y Economia)”.

. ESTADOS CONTABLES INDIVIDUALES DE ENTES CON

PARTICIPACION DEL GCBA.

Analisis de los informes ejecutivos finales elaborado por las distintas
Direcciones Generales de Control de la AGCBA, cuyo objeto se refiere a
estados contables o aspectos parciales de los mismos de entidades y
empresas en las que el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires tiene
participacion en el capital o en la administracién, contemplados en la
Cuenta de Inversién 2007 y en la Ley N° 70.
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Se realizé un resumen de las observaciones y limitaciones al alcance mas
significativas de cada uno de los informes mencionados en el parrafo
anterior, referidas a los aspectos de valuacion, exposicion o de control
interno.

Se analizé la normativa vigente para determinar los entes que debieron
haber presentado informacién contable y se los comparé con los datos
que figuran en la Cuenta de Inversién. Se formularon las observaciones
correspondientes.

10.INFORME SOBRE VARIABILIDAD DE COSTOS:

Analisis de los conceptos que se incluyen en cada una de las categorias —
Fijos, semifijos y variables —, observando que incisos se incluyen en cada
uno (decision de la Direccién General de Contaduria). Para esto se tomo
como caso testigo la jurisdiccién N° 2 “Auditoria General de la Ciudad de
Buenos Aires”, solicitando al Departamento Financiero Contable los
registros enviados a la DGC y como éstos fueron expuestos en la Cuenta
de Inversion.

Lectura y analisis de material bibliografico referido al tema en cuestién.
Dentro de los cuales se encuentran:

e “Costos en el Sector Publico. Importancia de la Relacién con la
Presupuestacion”. Tiberio, Julio Cesar — Universidad de Buenos Aires
— Facultad de Ciencias Econdmicas.

e “Andlisis sobre la Variabilidad de los Costos en los Sistemas de
Informaciéon del Nuevo Contexto”. Marcelo Gustavo, Podmoguilnye —
Universidad Nacional de Lomas de Zamora y Universidad de Buenos
Aires.

Entrevista con fecha 29 de julio de 2010, en la sede de la DGC, en la que
intervinieron el Contador Abelardo Gregorio Harbin (Director General
Adjunto de Contaduria) y la Contadora Noemi T. Posse.

11.ESTADO DE FLUJO DE EFECTIVO ADMINISTRACION CENTRAL
(EFEAC):

A efectos de presentar en este capitulo los aspectos de mayor relevancia
que surgen del informe final correspondiente al proyecto N° 6.08.06, se
realizaron los siguientes procedimientos:

» Obtencién de las observaciones y limitaciones al alcance del informe
mencionado en el parrafo anterior, clasificadas por aspectos de
valuacion, exposicion y de control interno.
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» Cruce de las cifras del Estado de Movimientos de Fondos y Situacion
del Tesoro al 31/12/2007 con el Esquema Ahorro — Inversion —
Financiamiento a la misma fecha, para determinar su consistencia.

» Comparacion de las cifras del EFEAC al 31/12/2007 con el finalizado
el 31/12/2006 y analisis de las principales variaciones.

12.BALANCE GENERAL

13.

Para el presente capitulo, se trabajé con el Informe Final correspondiente
al proyecto de auditoria N° 6.08.01 “Balance General 2007” y se
extrajeron las Limitaciones al Alcance y Observaciones mas significativas.
Con estas ultimas, se realizé un cuadro que presenta un resumen con la
clasificacion de las mismas en problemas de “integridad”, “exposicién” y
de “valuaciéon”, procurando cuantificar el monto involucrado (real o

estimado) en tanto fue posible.

Debido a la relevancia de los problemas detectados, se transcribio la
conclusién completa del informe final de auditoria antes mencionado.

ESTADOS ESPECIALES CONTENIDOS EN LA CUENTA DE
INVERSION 2007.

» Se analizé en forma conceptual el contenido de los cuatro informes y
estados que componen el objeto de este capitulo:

Dotacion de Cargos por Jurisdiccion.

Depoésitos en Garantia.

Estado de la Cuenta de Responsables.

Estado Patrimonial de Bienes de dominio Privado.

Vaoow

Se realizé un seguimiento de las observaciones formuladas en el
informe de auditoria N° 6.08.04 “Dictamen de la Cuenta de Inversion
2006”, sobre dichos capitulos.

» Se analizé la respuesta de la DGC y en base a ésta, se formularon las
observaciones respectivas incluyendo los comentarios de dicha
Direccion.
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D - Limitaciones al alcance — Proyectos y Programas.

LIMITACIONES AL ALCANCE - PROYECTOS Y PROGRAMAS.

ANEXO D

En el presente anexo se detallan todos los informes finales de la AGCBA que
intentar examinar
programas del periodo 2007, indicando para cada proyecto la cantidad de
limitaciones, diferenciando los procedimientos entre los de control interno y el
resto. También se indica la jurisdiccidon a la que pertenecen los programas
sujetos a analisis.

registraron

limitaciones al

alcance de auditoria al

o 3 o S Limitaciones al Alcance A
3) o5 S S5 S E 9 s o
o — o O < —
2y s S| o8EE Lo,58%3 a 25w
o E 2 =853 EE88ES & §8g8
a z 2] Eg=|E 5739 E =
Clasificador para planilla de Informe: A-1 A-2 A-3 A-4
Total Gral. 113
Totales
Grales 34 38 41
Consejo de la Magistratura
5,08,15 | Compras y Contrataciones 7
Procur. Gral. - Direc. Control
7,08,03 Mandatar 9 2 1
Procuracion Gral. -DG
7,08,05 |Asuntos Jud 9 2
Procuracion Gral.-DG
7,08,06 | Sumarios 9 3
Gestion de Recursos
Humanos del Ente Unico
Regulador de Servicios
Publicos de la Ciudad de
5,08,09 Buenos Aires 20
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5,08,10

Declaraciones Juradas de
Funcionarios de la Jefatura de
Gobierno

20

5,08,11

Comision del Bicentenario
para la Ciudad de Buenos
Aires

20

3,08,18

Subsecretaria de Deportes-
Colonias Deportivas

20

5,08,21

Senal de cable C. Abierta

20

5,08,12

Gestion de Recursos
Humanos de la Direccion
General de Habilitaciones y
Permisos

26

5,08,13

Gestion de Recursos
Humanos de la Direccion
General de Fiscalizacion y
Control

26

5,08,08

Direccién General
Administrativa de Infracciones

26

5,08,04

Direccion General Custodia 'y
Seguridad de Bienes del
GCBA,

26

5,08,19

Minist. Gestidon Publ.
Desentraliz.

26

1,08,06

Desarrollo de la
infraestructura urbana

30

1,08,07

Ejecucién y Rehabilitacion de
Obras complementarias

30

1,08,08A

Mejoramiento Infraestructura
de la Red Pluvial

30

1,08,09

SBASE - Extension Linea A

30

1,08,11

Instituto de la Vivienda
Actividades comunes al IVC

30

o o |O o

o o |O o

1,08,05

PLANES Y PROYECTOS
PARA ATENDER
NECESIDADES VIALES

30

1,08,20

Proyecto integral
Saneamiento matanza
riachuelo

33

1,08,15

PROYECTO OBRAS EN
AREAS PROTEGIDAS

33

1,08,14

SERVICIOS E INSPECCION
DE HIGIENE URBANA POR
TERCEROS,

33

1,08,13

Minist. Medio Ambiente
UNIDAD EJECUTORA ENTE
HIGIENE URBANA

33

5

1,08,03

Espacios verdes por
Administracién

34

1

0

1,08,04

Coordinacion y supervisién

34

0

3
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del sistema de sefalizacion

1,08,01

Ente de mantenimiento
urbano integral

34

1,08,02

Obras de mantenimiento en la
via publica 2007

34

3,08,08b

GESTION DEL HOSPITAL
DR, JUAN FERNANDEZ

40

6,08,09

TRANSFERENCIA
HOSPITAL GARRAHAN

40

5,08,20

SECRETARiA DE PRENSAY
DIFUSION,

40

3,08,08A

PROYECTO DE
RELEVAMIENTO HOSPITAL
DR, JUAN FERNANDEZ

40

3,08,02

EFECTORES del
PROGRAMA "Atencion
Primar. Salud Zona Sur "

40

3,08,14

Contratacion del Operador
Logistico para el Ministerio de
Salud

40

3,08,15

Riesgo Medioambiental en los
efectores del Sistema Publico

40

3,08,16

Hospital de Quemados

40

3,08,06

Servicios de Psicopatologia
en Hospitales de Agudos,

40

3,08,05

Doble turno en hospitales

40

3,08,03

Talleres Protegidos de
Rehabilit. Psiquiatrica

40

3,08,04a

Relevamiento del Hospital de
Odontologia “Dr. José
Duenas”

40

3,08,09

Seguimiento de
Observaciones y
Recomendaciones del
Proyecto 3.04.09
“Prestaciones con
equipamiento de diagnostico
por imagenes en Hospitales”

40

3,08,04,b

Hospital Odontoldgico Dr J.
Duefias

40
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Ex Direcciéon General de

3,08,10B | Discapacidad 45 3 0 0
Programa Ciudadania
3,08,13 Portefia 45 0
308,12 A Direccion ngeral de Nifez y 45
Adolescencia
DIRECCION GENERAL DEL
COMPLEJO TEATRAL DE LA
CIUDAD DE BUENOS
2,08,14 | AIRES, 50
DIRECCION GENERAL DEL
CENTRO CULTURAL SAN
2,08,17 MARTIN 50
TEATRO COLON
AUDITORIA LEGAL Y
FINANCIERA Periodo
2,08,20 2005/2007 50 1
1,08,21 POLO SUR CULTURAL 50
SUBSE,CRETARIA DE
2,08,15 GESTION CULTURAL 50
2,08,19 PRENSA Y COMUNICACION | 50 2
Direcciéon General de
Infraestructura del Ministerio
2,08,13 de Cultura 50
Escuelas Seguras de Gestion
2,08,09 Privada 55
Direcciéon General de
Educacion de Gestion
Privada-ASISTENCIA
2,08,11 Financiera a educacion Inicial | 55
2,08,07 Recursos Humanos 55 1
Coordinacion Legal e
2,08,08 Institucional 55 1
2,08,03 Politicas de Inclusion 55
2,08,04 Educacion Especial 55 0 0,00
Contrataciones Recreos de
2,08,05 Verano 55
COMISION EJECUTORA DE
2,08,12 HERENCIAS VACANTES, 55
Liquidacion de Haberes del
4,08,14 GCBA 55
Control de los Recursos
4,08,02 tributarios de la CABA 60
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4,08,03

Control de Otros Recursos

60

4,08,08

Gest. Patrimonio Inmobiliario

60

4,08,09

Gestion de la Direccioén
General de Inversiéon Publica
y Planeamiento

60

4,08,05

Sistema Informatico del
GCBA

60

4,08,12

Seguimiento de
Observaciones del Proyecto
5.06.21 “Direccion General de
Administracion de Bienes”

60

4,08,10

Gestion de la Subsecretaria
de trabajo Empleo y
formacion profesional,

65

4,08,11

Gestion de la Direccion
General de Industria,
servicios y comercio exterior,

65

5,08,07

Corporacién Buenos Aires
Sur SE-Fideicomiso,

65

4,08,04

Instituto de Juego y Apuestas

65

6,08,02

Obligaciones a cargo del
tesoro

99

1,08,17

AUSA - Gastos de
explotacion

SIN

1,08,18

AUSA -Gastos fijos

SIN

4,08,07

Recupero de la Cartera en
Mora del Banco Ciudad

SIN

4,08,13

Redeterminacion de precios
en las obras publicas

SIN

5,08,18

Estructuras Organicas
Funcionales

SIN

7,08,01

Auditoria de Juicios, Banco de
la Ciudad de Buenos Aires,
Parte Actora Estudios
Externos con contrato vigente

S/N

7,08,02

Auditoria de Juicios, Banco de
la Ciudad de Buenos Aires,
Parte Actora Estudios
Externos sin contrato vigente

S/N

1,08,12

Instituto de la Vivienda — At.
Problem-Instit.

S/N

4,08,01

Estados d Contables del
Banco Ciudad

SIN
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6,08,07

Registro Presupuestario,

SIN

5,08,01

Sistema Informatico del
Registro Civil

S/N

4,08,06

EECC del Fideicomiso:
"Corporaciéon Buenos Aires
a | Sur SE"

SIN

4,08,06

Estados Contables de la
Corporacién Buenos Aires
b |Sur S.E.

SIN
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E - Observaciones — Proyectos y Programas 2006

ANEXO E

OBSERVACIONES - PROYECTOS Y PROGRAMAS.

Observaciones B
[a)
Aspectos financieros Aspectos Legales —~
2 o | &
[$] (&)
o g = | N° Obs Control S 8|8 2 8| @
O o 2 Interno 8 8 S| 8o 21%
c © = = < = (]
- & S S E| © 2 2 | 2| 5lEgqg LR
o) °© 5 S S S o c o b c | =2 2 E|l g
T o 2| o | mo|lopel| & = @ 5 2|1 c|o|25| 8|8 E
o o = c o| 2o S n o o3 2 = P c o o R =
5 3| & |85|2¢| ® £ 3 S c| c|s8| 8§|=1|5
< 2 - A - - o 5 =Y 2 |oc|5|es| £ | oS8
S £ 5 Bl1>c| o ° » e g = g 2|3 g IS o E
= S |S9|BE| S = g 50 o |T|8|E5| 2 |¢8|6b
£ |2£c183| 2 o S = Slalaln®° 7|2
S |Ee|Es E 212185 s
s b4 Z P4 <
Clasificador para planilla de Informe: B-| B- B - B-|B- B- |C-|D-
B-1|B-2| 3 4 5 B-6| 7 8 |B-9| 10 1 1
Total General 1.127
SubTotales 354 | 126| 32| 20 6.815.303,70 | 34| 2.570.170,45| 123 2| 32| 101| 191| 56| 56
108,01 |Entedemantenimiento | 34 | 7| 5| o] ¢ ol o ol 3| ol ol 2| 1| of 2
urbano integral
Obras de
1,08,02 | mantenimiento en la 34 9 3 0 0 0 0 0 3 0 2 6 4 0 1
via publica 2007
Espacios verdes por
1,08,03 | Administracion 34 9 1 0 0 0 0 0 2 0 2 9 2 0 0
Coordinacion y
supervision del sistema
1,08,04 | de sefalizacion 34 2 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 4 0 0
PLANES Y
PROYECTOS PARA
ATENDER
NECESIDADES
1,08,05 | VIALES 30 1 2 1 46
Desarrollo de la
1,08,06 | infraestructura urbana 30 5 2 1 1 1 2
Ejecucion y
Rehabilitacion de
Obras
1,08,07 | complementarias 30 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 3
Mejoramiento
1,08,08 | Infraestructura de la
A Red Pluvial 30 5 0 0 0 0 0 0 0 0 2 6 1 0 2
SBASE - Extension
1,08,09 |Linea A 30 13 0 0 0 0 0 0 1 0] 12 12 3 0 1
Instituto de la Vivienda
Actividades comunes al
1,08,11 | IVC 30 9 7 2 0 0 1 1.492.580,00 1 0 2 0 1 0 1
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Instituto de la Vivienda. | S/
1,08,12 | — At. Problem-Instit N

Minist. Medio Ambiente
UNIDAD EJECUTORA
ENTE HIGIENE

1,08,13 | URBANA 33 2 5

SERVICIOS E
INSPECCION DE
HIGIENE URBANA

1,08,14 | POR TERCEROS, 33 6
PROYECTO OBRAS
EN AREAS
1,08,15 | PROTEGIDAS 33
AUSA - Gastos de S/
1,08,17 | explotacion N 8 3 11 3 7
S/
1,08,18 | AUSA -Gastos fijos N

Proyecto integral
Saneamiento matanza

1,08,20 | riachuelo 33 1
POLO SUR
1,08,21 | CULTURAL 50 4
2,08,03 | Politicas de Inclusiéon 55| 30
2,08,04 | Educacion Especial 55 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Contrataciones
2,08,05 | Recreos de Verano 55 4 3 4 1 1
2,08,07 | Recursos Humanos 55 2 4 1
Coordinacion Legal e
2,08,08 | Institucional 55 5 2 1

Escuelas Seguras de
2,08,09 | Gestion Privada 55

Direccion General de
Educacion de Gestion
Privada-ASISTENCIA
Financiera a educacion

2,08,11 | Inicial 55 5 1
COMISION
EJECUTORA DE
HERENCIAS

2,08,12 | VACANTES, 55 5

Direccion General de
Infraestructura del
2,08,13 | Ministerio de Cultura 50 5 1

DIRECCION
GENERAL DEL
COMPLEJO TEATRAL
DE LA CIUDAD DE
2,08,14 | BUENOS AIRES, 50 1 8

SUBSECRETARIA DE
2,08,15 | GESTION CULTURAL | 50 13

DIRECCION
GENERAL DEL
CENTRO CULTURAL
2,08,17 | SAN MARTIN, 50

PRENSA'Y
2,08,19 | COMUNICACION 50 3

TEATRO COLON

AUDITORIA LEGAL Y
FINANCIERA Periodo
2,08,20 | 2005/2007 50 1 4

INFORME FINAL
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EFECTORES del
PROGRAMA "Atencion
Primaria Salud Zona
Sur"

40

3,08,03

Talleres Protegidos de
Rehabilit. Psiquiatrica

40

3,08,04,
b

Hospital Odontoldgica
Dr J. Duefas - Proy.
3,08,04.b

40

3,08,04a

Relevamiento del
Hospital de
Odontologia “Dr. José
Duenas”

40

3,08,05

Doble turno en
hospitales

40

3,08,06

Servicios de
Psicopatologia en
Hospitales de Agudos,

40

3,08,08
A

PROYECTO DE
RELEVAMIENTO
HOSPITAL DR, JUAN
FERNANDEZ

40

3,08,08b

GESTION DEL
HOSPITAL DR, JUAN
FERNANDEZ

40

3,08,09

Seguimiento de
Observaciones y
Recomendaciones del
Proyecto 3.04.09
“Prestaciones con
equipamiento de
diagndstico por
imagenes en
Hospitales”

40

3,08,10
B

Ex Direccién General
de Discapacidad

45

3,08,12
A

Direccion General de
Nifiez y Adolescencia

45

3,08,13

Programa Ciudadania
Portefia

45

3,08,14

Contratacion del
Operador Logistico
para el Ministerio de
Salud

40

13

3,08,15

Riesgo Medioambiental
en los efectores del
Sistema Publico

40

3,08,16

Hospital de Quemados

40

20

3,08,18

Subsecretaria de
Deportes-Colonias
Deportivas

20

4,08,01

Estados d Contables
del Banco Ciudad

S/
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Control de los
Recursos tributarios de
la CABA

60

956.391

4,08,03

Control de Otros
Recursos

60

-

283.467

4,08,04

Instituto de Juego y
Apuestas

65

4,08,05

Sistema Informatico del
GCBA

60

20

4,08,06
a

EECC del Fideicomiso:
"Corporacién Buenos
Aires Sur SE"

5.858.912,70

12

794.123,45

4,08,06
b

Estados Contables de
la Corporacién Buenos
Aires Sur S.E.

4,08,07

Recupero de la Cartera
en Mora del Banco
Ciudad

4,08,08

Gest. Patrimonio
Inmobiliario

60

4,08,09

Gestion de la Direccion
General de Inversion
Publica y Planeamiento

60

4,08,10

Gestion de la
Subsecretaria de
trabajo Empleo y
formacion profesional,

65

4,08,11

Gestion de la Direccion
General de Industria,
servicios y comercio
exterior,

65

4,08,12

Seguimiento de
Observaciones del
Proyecto 5.06.21
“Direccion General de
Administracion de
Bienes

60

20

4,08,13

Redeterminacion de
precios en las obras
publicas

4,08,14

Liquidacion de Haberes
del GCBA

55

15

5,08,01

Sistema Informatico del
Registro Civil

S/

15

5,08,04

Direccion General
Custodia y Seguridad
de Bienes del GCBA,

26

5,08,07

Corporacién Buenos
Aires Sur SE-
Fideicomiso,

65

10

24

5,08,08

Direccion General
Administrativa de
Infracciones

26

Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Auténoma de Buenos Aires

INFORME FINAL

i'
| uit -l 196




5,08,09

AGCBA@

“Afo 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

Gestion de Recursos
Humanos del Ente
Unico Regulador de
Servicios Publicos de la
Ciudad de Buenos
Aires

20

5,08,10

Declaraciones Juradas
de Funcionarios de la
Jefatura de Gobierno,

20

5,08,11

Comisién del
Bicentenario para la
Ciudad de Buenos
Aires

20

5,08,12

Gestion de Recursos
Humanos de la
Direccion General de
Habilitaciones y
Permisos

26

5,08,13

Gestion de Recursos
Humanos de la D.G. de
Fiscalizacién y Control

26

5,08,15

Consejo de la
Magistratura Compras
y Contrataciones

5,08,18

Estructuras Organicas
Funcionales

5,08,19

Minist. Gestion Publ. Y
Desentraliz

26

5,08,20

SECRETARIA DE ]
PRENSA Y DIFUSION,

40

5,08,21

Sefial de cable C.
Abierta

20

6,08,02

Obligaciones a cargo
del tesoro

11

6,08,07

Registro
Presupuestario

6,08,09

TRANSFERENCIA
HOSPITAL
GARRAHAN

7,08,01

Auditoria de Juicios,
Banco de la Ciudad,
Parte Actora Estudios
Externos con contrato
vigente

7,08,02

Auditoria de Juicios,
Banco de la Ciudad,
Parte Actora Estudios
Externos sin contrato
vigente

7,08,03

Procur. Gral. Direc.
Control. Mandatar

7,08,05

Procuracion Gral.-DG
Asuntos Jud.

7,08,06

Procuracion Gral. -DG
Sumarios
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F -Detalle de sub-aplicaciones del gasto 2007.

ANEXO F

DETALLE DE SUBAPLICACIONES DEL GASTO

1. POR FINALIDAD Y FUNCION.
FIN Crédito de Crédito de Ejecu- | Sub-Eje- Partici-
FUN Descripcion Sancién Vigente Devengado cién % | cucién % | pacion %
Administracion
1 | Gubernamental 1.182.805.720 1.177.291.313 1.138.839.156 | 96,73% 3,27% 11,48%
11 Legislativa 150.438.948 164.213.721 162.822.854 | 99,15% 0,85% 1,64%
12 Judicial 305.593.752 355.201.348 335.029.995| 94,32% 5,68% 3,38%
13 Direccion ejecutiva 306.994.018 263.247.565 259.438.029 | 98,55% 1,45% 2,62%
14 Relaciones Exteriores 73.490 0 0 0,00% 0 0,00%
16 Administracion fiscal 327.542.483 296.823.092 287.198.230 | 96,76% 3,24% 2,90%
17 Control de la gestion 92.163.029 97.805.587 94.350.048 | 96,47% 3,53% 0,95%
2 | Servicios de Seguridad 315.194.227 356.285.038 340.529.696 | 95,58% 4,42% 3,43%
22 Seguridad interior 315.194.227 356.285.038 340.529.696 | 95,58% 4,42% 3,43%
3 | Servicios Sociales 6.173.108.734 6.729.110.831| 6.609.180.892 | 98,22% 1,78% 66,64%
31 Salud 2.168.392.461 2.316.070.849 [ 2.274.560.194| 98,21% 1,79% 22,93%
32 Promocioén y accion social 729.438.300 796.814.550 773.651.257 97,09% 2,91% 7,80%
34 Educacion 2.460.397.346 2.790.591.089 [ 2.764.397.825| 99,06% 0,94% 27,87%
35 Cultura 358.656.584 380.029.134 373.456.453 | 98,27% 1,73% 3,77%
36 Trabajo 44.078.499 41.328.165 39.571.214| 95,75% 4,25% 0,40%
37 Vivienda 337.647.475 303.810.146 289.515.642 | 95,29% 4,71% 2,92%
Agua potable y
38 [ alcantarillado 74.498.069 100.466.898 94.028.307 | 93,59% 6,41% 0,95%
4 | Servicios Econémicos 1.547.632.921 1.752.250.923 1.700.581.925| 97,05% 2,95% 17,15%
43 Transporte 207.885.214 199.515.344 196.406.636 | 98,44% 1,56% 1,98%
44 Ecologia 157.709.766 222.442.068 215.701.914 | 96,97% 3,03% 2,17%
45 Turismo 19.597.944 8.837.973 7.319.586 | 82,82% 17,18% 0,07%
46 Industria y Comercio 84.014.549 57.127.626 46.529.342 | 81,45% 18,55% 0,47%
49 Servicios urbanos 1.078.425.448 1.264.327.912 1.234.624.447 | 97,65% 2,35% 12,45%
5 | Deuda publica—Int.y gs. 176.034.398 128.877.776 128.461.098 | 99,68% 0,32% 1,30%
51 Deuda publica — Int.y gs. 176.034.398 128.877.776 128.461.098 | 99,68% 0,32% 1,30%
9 | Gastos no Clasificados 0 0 0 0,00% 0 0,00%
91 Gastos no Clasificados 0 0 0 0,00% 0 0,00%
TOTALES 9.394.776.000 10.143.815.881 | 9.917.592.767 | 97,77% 2,23% 100,00%
i '.!qués;:‘;s”:i.%;r:.;xl_' -
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2. POR OBJETO DEL GASTO.

Inci- Ejecu- Sub-Eje- Partici-
S0 Denominacién Crédito Original | Crédito Vigente Devengado cion % | cucion % pacién %
1 | Gastos En Personal 4.497.473.835 5.071.961.535 5.056.184.774 | 99,69% 0,31% 50,98%
2 | Bienes De Consumo 364.884.270 315.438.260 301.899.990 | 95,71% 4,29% 3,04%
3 | Servicios No Personales 1.728.154.586 1.923.963.353 1.861.587.315 [ 96,76% 3,24% 18,77%
4 | Bienes De Uso 1.207.703.259 1.187.951.046 1.077.659.352 [ 90,72% 9,28% 10,87%
5 | Transferencias 1.365.974.387 1.468.449.797 1.448.014.633| 98,61% 1,39% 14,60%
6 | Activos Financieros 54.551.265 47.173.364 43.785.605| 92,82% 7,18% 0,44%
Servicio De La Deuda y
7 | Dism. de Otros Pasivos 176.034.398 128.877.776 128.461.098 | 99,68% 0,32% 1,30%
TOTAL 9.394.776.000 10.143.815.131 9.917.592.767 | 97,77% 2,23% 100,00%
199
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G -Metas Fisicas comparativo presupuestadas con realizadas 2007 ANEXO G
RELACIONES ENTRE VALORES FiSICOS Y FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO 2007
< < c =9 o & o © 0 oo 2 _& .Sz .098
3| = 2%y °cf% s | o83 Ss ng 8 |,g8 | ,288| 582 | fo2 |2f8Ed
2 o) 2 59 E~ 2% Ea - 8= EE= S o E’U‘Jﬁoﬁ"\ 'c-g:,":): c2l = § = 530D
S ) 5 ©ocse s5oc 8¢ S 5 5 S185=23 8808 =53 2ox 820>g
2| & g 659 =3 2 | °38 == =i g7 =u g SSS| G2k §eL |s88%23
3| & o >5 s 3 © = = & o SEZ| §°e cge Casg
7 16 |Consejo de la Magistratura 89.533.894 85.119.682 95,07% Resolucién 1.300 0 0,00% 68.872,23 Sin datos|  Sin datos|
7 17 Just. Contenciosa Adm. Y Trib. 31.971.082 31.359.393 98,09% Sentencia 51.000| 0 0,00%) 626,88 Sin datos|  Sin datos
7 18 |Just. Contrav. De Faltas 33.362.497| 33.004.396 98,93% Sentencia 13.500] 0 0,00% 2.471,30 Sin datos|  Sin datos|
7 19 |Ministerio Publico 61.206.662 53.723.200 87,77%|Dictamenes-Defensas 32.000 0 0,00% 1.912,71 Sin datos|  Sin datos|
9 83 |Asesor. y Patroc. Jur. Gratuito 10.975.873 10.975.265 99,99% Consulta 20.570 15.555 75,62% 533,59 705,58 32,23%
Obra de
20 61 |Ornamentacioén y Festejos 6.096.277| 5.703.075 93,55%|  Ornamentacién 15.300 15.325 100,16% 398,45 372,14 -6,60%
20 16  [Colonias Deportivas 15.735.112 15.305.950] 97,27% Colono 22.500 26.929 119,68% 699,34 568,38 -18,73%
20 17  Deporte Comunitario 4.708.989 4.704.477 99,90%|Participante Deportivo 591.620 449.403]  75,96% 7,96 10,47 31,52%
20 39 |AsuntosPyL 491.200 461.461 93,95%| Audiencia Publica 8 2| 25,00% 61.400,00] 230.730,50 275,78%
20 18 [Sefial AMy FM 9.995.667 9.717.581 97,22% Hora 14.016 13.980]  99,74%) 713,16 695,11 -2,53%
20 19 [Seiial de Cable Ciudad Abierta 8.109.240 7.865.887| 97,00% Hora 8.760 8.760 100,00%) 925,71 897,93 -3,00%
Nifio ,nifa y
20 30 |Atencidn Sist. de Emergencias 2.761.541 2.696.157 97,63% Adolecente 24.250 20.151 83,10% 113,88 133,80 17,49%
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RELACIONES EN

TRE VALORES FiSICOS Y FINANCIEROS D

m

LOS PROGRAMAS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO 2007

£ © c — a o @ o © 1% Lao 2 _ & o .098
S| g S i 0% 3 L858 8 on B |,08 | 288| 582 | £o2 |e£8%f
S > =t 52 E~ €2 Eg | - &= g = S8 E@sSsSso|s22s col > 8= p 30D
S o = O c & S5 & o 54 ° o SHo-NI| 8L D= g oQ oS A
2 x ? 52805 75 S =X 282 =S¢ 992G SNEX oo ST |9Gs_-%
= o ) O3 =2z 2 P~ c E L o L o =53 B DI o O I 022X
3| 2 8 B s & S = > & o $E=| §°¢& °ge |T°a5Z
Promoc. Protecc. Derechos Nifio ,nifa y
20 31 |nifias-os y adolescentes 5.882.118 5.870.824 99,81% Adolecente 26.100 34.098 130,64% 225,37 172,18 -23,60%)|
20 32 |Atencién de Asp. a Adoptar 361.189 359.812 99,62% Aspirante 920 666 72,39% 392,60 540,26 37,61%
Capac. Derechos nifias o nifos Y|
20 33 |adoles. 453.541 450.871 99,41% Persona 34.000 26.497| 77,93% 13,34 17,02 27,56%
Bs. As. Ciudad Amiga nifias y
20 90 |nifios 89.681 88.780, 99,00% Taller 109 141]  129,36%) 822,76 629,65 -23,47%
20 20  |Vinculo con los Usuarios 2.933.274 2.283.819 77,86% Persona 141.477| 145.453] 102,81% 20,73 15,70 -24,27%
20 21  |Ctrol. Técnico de Serv. Publicos 7.607.847 6.898.764 90,68% Control 902.880] 1.076.732] 119,26% 8,43 6,41 -23,96%
26 28  |Acciones P-la prevencién del D 2.129.871 2.129.835 100,00%| Accion Realizada 1.800] 1.078 59,89%) 1.183,26 1.975,73 66,97%
Control de Prestadores de Seg.
26 29 |Privada 1.879.660 1.858.724 98,89%| Habilitacién Otorgada 11.136 13.542] 121,61%) 168,79 137,26 -18,68%)
26 30 [Seguridad Vial 12.848.814 11.313.213 88,05%| Control Efectuado 4.228.320) 2.474.043] 58,51%) 3,04 4,57 50,48%
26 33 |Custodia de Edificios 89.886.921 89.493.601 99,56%| Obijetivo Cubierto 410 466 113,66% 219.236,39] 192.046,35 -12,40%
26 34  |Planif. Control Defensa Civil 8.168.158 8.075.914 98,87% Operativo 1.084 2.189 201,94% 7.535,20 3.689,32 -51,04%
Emergencia Urbana
26 36 |[Emergencias Edilicias 16.839.446) 16.718.493 99,28% Atend 25.645 17.325  67,56% 656,64 964,99 46,96%
26 39 |Apoyo de emer. en via publica 24.703.467 24.226.449 98,07%| Accién Realizada 130.300 245.236 188,21% 189,59 98,79 -47,89%|
201
[P NFoRUE FNAL W
Av. Corrientes 640 — 6to. Piso — Ciudad Autonoma de Buenos Aires |tk o ot o 2



Ao 2011, Buenos Aires Capital Mundial del Libro

A 7/ /AT A

AGCBA®

RELACIONES EN

TRE VALORES FiSICOS Y FINANCIEROS DE LOS PROGRAMAS INCLUIDOS EN EL PRESUPUESTO 2007

E © c =2 o & o — © 17 Lao 2 _ & .C5 .098
- E gte e8_¢ | o327 Ss |y Elaut |.so2| 85 | Esg |SfEss
2 > =3 L ES € 2% Eg T = = 85 EP sS8s|se82x= 2l Sox 73200
i) o = O c & o5 c & o - 9 [CI CSHo-NY | o802 S ES s oQ OO oS~
n = o - 0 = 0T = o\gv S o R2} o N o= °\N%\ ood n S5 Op=_92
= o ) O => O o~ c € =i 7= 3 =2 - o0 QoI o Sosx
S ° 9 = o 8 8 s o) = o s 0= o> Oge S 0356
3 S, A = s 3 = a 0 E o~ = o~ ? ==
26 41  |Gest. Habilit. Permisos 16.073.270 16.022.145 99,68%| Habilitacién Otorgada 20.750 16.181 77,98% 774,62 990,18 27,83%
; ; ; Fiscalizacion
Laborat d lidad ambiental
26 | 4p [PPOraoriodecaldadambienia 20.191.106 10.179.203  50,41% Realizada 43345 108.590| 250,52% 465,82 93,74 -79,88%
P : ; ; Control de alimentos
Higiene y seguridad alimentaria
26 45 g yseg 6.714.103 6.670.304 99,35% rea 100.000| 70.510 70,51% 67,14 94,60 40,90%
|Actualizacién de catastro
26 46 13.189.710 12.928.364 98,02%| Verificacion de obra 108.000| 52.900, 48,98% 122,13 244,39 100,11%
Fisc. Act. Comerc., via pub. o
26 54 P 8.492.485 8.483.873 99,90% Inspeccién 61.350] 45.986 74,96% 138,43 184,49 33,27%
26 59 [Escuela seg/ send. Seguros 36.200 36.200  100,00%| Monitoreo realizado 4.204 2.543] 60,49%) 8,61 14,24 65,32%
26 | 20023 |Registro Deud. Alim. Morosos 461.648 460.291 99,71%|Certificacion expedida 55.036 138.632] 251,89% 8,39 3,32 -60,42%)
26 | 20026 |Mediacion comunitaria 1.034.375 1.034.373| 100,00% Mediacion 3.200] 3.087 96,47 % 323,24 335,07 3,66%
Acta de Infraccién
26 | 20027 |Administracién de infracciones 50.985.168 47.464.362 93,09% procesada 5.400.000] 3.444.868 63,79% 9,44 13,78 45,93%
26 | 20040 |Gestidn electoral 43.939.552 43.372.826 98,71% Persona 20.500 10.646 51,93% 2.143,39 4.074,10 90,08%
26 | 20049 |Cert. Ident. y cap. Personas 18.758.801 18.362.915 97,89%| constancia expedida 816.962 728.414 89,16% 22,96 25,21 9,79%
26 | 30038 |[Educacion vial 339.671 339.665| 100,00%| Persona capacitada 34.300 23.947| 69,82%) 9,90 14,18 43,23%
26 | 30039 [Certificados de aptitud 8.007.289 7.690.765 96,05%| Licencia de conducir 180.000 289.587| 160,88% 44,48 26,56 -40,30%)
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Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°1 867.322 866.899 99,95%| Persona atendida 493.700] 709.868] 143,79% 1,76 1,22 -30,49%
Gestion de los CGP comunales

27| 16 N°2 726.017 726.003| 100,00%| Persona atendida 491.271 207.484]  42,23% 1,48 3,50  136,77%
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°3 720.538 716.624 99,46%| Persona atendida 511.668| 200.782 39,24% 1,41 3,57 153,45%
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°5 923.223 923.205( 100,00%| Persona atendida 471.238 477.000, 101,22% 1,96 1,94 -1,21%)
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°6 776.226 776.209] 100,00%| Persona atendida 464.376) 486.976] 104,87% 1,67 1,59 -4,64%
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°7 1.104.027 1.104.014] 100,00%| Persona atendida 514.823] 715.326| 138,95% 2,14 1,54 -28,03%
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°8 779.421 779.394 100,00%| Persona atendida 405.720 635.051] 156,52% 1,92 1,23 -36,11%
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°9 734.727 734.126 99,92%| Persona atendida 399.263 463.912 116,19% 1,84 1,58 -14,01%
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°11 795.642 795.625 100,00%| Persona atendida 498.052 783.956| 157,40% 1,60) 1,01 -36,47%
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°10 676.995 676.827 99,98%| Persona atendida 426.368 480.320] 112,65% 1,59 1,41 -11,25%
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°12 772.053 772.037| 100,00%| Persona atendida 502.363] 644.781] 128,35% 1,54 1,20 -22,09%
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°13 768.743 768.727| 100,00%| Persona atendida 638.620| 648.109] 101,49% 1,20 1,19 -1,47%|
Gestion de los CGP comunales

27 16 [N°14 1.126.384 1.126.281 99,99%| Persona atendida 655.552 600.708| 91,63% 1,72 1,87 9,12%
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Gestion de los CGP comunales
27| 16 |N°15 850.193 850.167| 100,00%| Persona atendida 487.812  398.401] 81,67% 1,74 2,13 22,44%
Gestion de los CGP comunales
27 16 [N°4 1.163.987 1.163.967| 100,00%| Persona atendida 548.564] 1.029.791| 187,72% 2,12 1,13 -46,73%
27 17 [Fortalecim. de la Descentraliz. 2.686.585 2.310.923 86,02% Evento 80 84 105,00% 33.582,31 27.510,99 -18,08%
27 18 |Mantenimiento barrial 7.164.238 7.066.079 98,63%| Metro cuadrado 103.680| 47.085 45,41% 69,10 150,07 117,18%
27 19 |Particip. y asoc. Ciudadano 521.214 521.213] 100,00% Participante 40.000] 8.701 21,75% 13,03 59,90 359,72%)
Servidores y eq. De
27 21 |Desarrollos informaticos 2.493.266 2.119.359 85,00% red 389 497 127,76% 6.409,42 4.264,30 -33,47%
30 16  |Desar. Infraestructura urbana 3.200.391 2.923.450 91,35%| Proyecto realizado 20, 20[ 100,00% 160.019,55 146.172,50 -8,65%)
30 24 |Mej. Vias tr. Peat. Veh p/ tercero 28.793.079 22.433.828 77,91% Metro cuadrado 49.776 47.562 95,55%) 578,45 471,68 -18,46%
Ej. y Rehab. Obras
30 25 |Complementarias 20.002.380 17.352.972 86,75% Metro cuadrado 158.639 64.585] 40,71% 126,09 268,68 113,09%
Optimiz. Alumb. Publico por
30 28 [Terceros 13.129.034 10.882.747 82,89%| Metro cuadrado 862.251 315.318 36,57% 15,23 34,51 126,67%
30 31 |Mejor. Infraest. Red Pluvial 34.468.646 28.547.539 82,82% Metro cuadrado 7.500.387| 5.567.586 74,23%) 4,60 5,13 11,57%
30 41  |Asist. Técnica Transporte 872.157| 871.375 99,91% Estudio 5.400] 5.396 99,93%) 161,51 161,49 -0,02%
Expansion y Amp. Red Trans.
30 48  |Subt 192.377.377 190.761.428 99,16% Metro 3.871 10.225 264,14%) 49.697,07 18.656,37 -62,46%
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Proyecto Desarrollo Espacio
30 53 |Publico 1.488.499 1.486.668 99,88%| Proyecto realizado 17, 49.616,63 87.451,06 76,25%
Programa de Revit. Sec.
30 54  |Urbanos 11.054.076 10.338.656 93,53%| Proyecto realizado 18 552.703,80] 574.369,78 3,92%
30 | 30041 |Asist. Técnica del Transito 2.961.012 2.957.250 99,87% Estudio 5.400 5.500 548,34 537,68 -1,94%
30 20  |Atenc. Probl. Habitacional 30.687.780 29.982.993] 97,70% Familia 1.500 2.455 20.458,52 12.213,03 -40,30%)
30 | 20078 |Prog. Rad., Int. y Trans. Villas 130.959.962 120.678.705] 92,15% Familia 15.539 13.218 8.427,82 9.129,88 8,33%
30 | 20080 [Rehabilit. de Conjuntos Urbano 27.088.160 25.914.262 95,67% Familia 24.698 10.402 1.096,78] 2.491,28 127,15%
30 | 20081 [Operatoria Ex AU3 1.456.316 1.406.311 96,57% Familia 49 25.108,90 28.700,22 14,30%
30 | 20087 |Viviendas Colectivas con Ahorr. 46.985.985 46.730.814 99,46% Familia 2.578 2.874 18.225,75 16.259,85 -10,79%
Des.Plan Manejo Pque. 3 de
33 39 |Febrero 1.572.793 1.428.108 90,80% Hectarea 390 390 4.032,80, 3.661,82 -9,20%
33 70  |Cuerpo Promot. Ambient. 2.745.941 2.327.943 84,78% Operativo 600 598 4.576,57| 3.892,88 -14,94%
33 89 |Control y Prev. Plagas 1.395.237 598.582 42,90%| Control Realizado 120 118 11.626,98 5.072,73 -56,37%)
Gest. Ambiental y Mob. Urbano Mobiliario Urbano
33 | 65023 1.606.685 1.558.600 97,01% Redefi 50.000 50.000 32,13 31,17 -2,99%
Preserv. Dif. Reserva Ecologica i
33 | 65026 3.391.546 3.260.937| 96,15%| Hectarea Preservada 353 353 9.607,78| 9.237,78 -3,85%
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Dif. y Des. Parque Avellaneda Visita Guiada al
33 | 65037 5.229 5.228 99,98% Parque 120 119 99,17% 43,58 43,93 0,82%
Ev. Impacto Prev. Med.
33 | 65038 |Ambiental 3.183.468 2.796.889 87,86%| Estudio Ambiental 4.304] 4.635 107,69%) 739,65 603,43 -18,42%)
33 | 65051 |Form. e Inf. Ambiental 1.239.539 1.174.862 94,78%| Hora de Capacitacion 909 73 8,03%) 1.363,63] 16.094,000 1080,23%
Acto Acuerdo
33 | 65084 [Coord. Institucional 802.017 765.896 95,50% Institucion 66 62  93,94%) 12.151,77 12.353,16 1,66%
33 | 65094 Jard. Botanico C. Tahys 2.573.996 2.529.510 98,27%| Ejemplar Conservado 11.000 10.961 99,65% 234,00 230,77 -1,38%
Registro Ambiental
33 | 65109 |Registros Ambientales 939.450 772.009 82,18% Otorgado 9.017 3.207]  35,57% 104,19 240,73 131,05%
Serv. H.U por Terceros (unid.
ejec. 9737 DG Limpieza) o
33 | 65028 563.616.562 563.529.974 99,98% Cuadra Limpia 41.970 41.970 100,00%) 13.429,03 13.426,97| -0,02%
Bs As Recicla (unid ejec 9834 Tonelada Mat.
33 | 65043 DG PIlit. Reciclado Urbano) 1.939.418 1.646.922 84,92% Recuperado 40.000 895 2,24%) 48,49 1.840,14] 3695,23%
)Act. Comunes Ente H.U (unid.
33 | 65027 [ejec 9736 Ente Higiene Urbana) 48.321.052 42.357.199 87,66% Cuadra Limpia 3.135 3.135 100,00%) 15.413,41 13.511,07 -12,34%)
Higienizacion Ciudad (unid. ejec. Operativo de
33 | 65092 9736 Ente Higiene Urbana) 1.744.411 1.665.534 95,48% Higienizacién 3.640 3.640] 100,00%) 479,23 457,56 -4,52%
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Mobiliario Urbano

34 23  |Produccioén del Taller 8.761.309 8.589.545 98,04% Redefi 372 13.045| 3506,72%) 23.551,91 658,45 -97,20%)|
Interv. y Saneam. Predios

34 26 2.065.543 1.770.953 85,74% Persona 11.600 3.086| 26,60%) 178,06 573,87 222,28%
Mantenimiento de la Red Pluvial

34 29 66.635.249 66.109.756 99,21% Metro 979.097| 979.110[ 100,00%) 68,06 67,52 -0,79%

34 | 30019 [Servicios Mortuorios 21.548.898] 21.293.229 98,81% Inhumacién 29.130 28.586| 98,13% 739,75 744,88 0,69%
Obras de Mantenimiento en la

34 | 30024 |Via Publica 186.673.352 185.662.490 99,46% m2 1.316.420] 1.907.836] 144,93% 141,80 97,32 -31,37%
Mant. Alumbrado Publico por

34 | 30027 [Terceros 65.942.442 62.812.723 95,25%| Luminaria Mantenida 100.095 97.230 97,14% 658,80 646,02 -1,94%

34 | 30034 |Mant. Edilicio 33.381.179 33.306.275 99,78% m2 56.000 73.016] 130,39% 596,09 456,15 -23,48%
Coord. y Superv. del Sist..Sefal

34 | 30043 37.465.521 36.677.821 97,90% Cruce 3.443 3.502] 101,71%) 10.881,65 10.473,39 -3,75%

34 | 65020 [Bs Asy el Rio 19.100.497| 18.900.748, 98,95% m2 739.453 2.859.232] 386,67% 25,83 6,61 -74,41%
Espacios Verdes por Administ.

34 | 65034 154.477.371 152.300.366 98,59% m2 33.561.666| 33.465.754]  99,71% 4,60 4,55 -1,13%
Inv. y Des. del Ord. del Esp. PC

34 | 65091 1.065.663 1.053.254 98,84% Cuadra 20.000 17.810]  89,05%) 53,28 59,14 10,99%
Recup. del Espacio Publico .

34 | 65115 8.428.316 8.317.607| 98,69% Operativo 1.600 1.114]  69,63% 5.267,70 7.466,43 41,74%
Mejor. Vias Transito Peat. Veh.

34 | 30022 25.929.225 25.827.512 99,61% m2 141.992 194.107] 136,70% 182,61 133,06 -27,14%

Persona Cubierta por
40 18 |Atencion Primaria de Salud-APS 11.746.348 11.319.257| 96,36% AP 1.613.208 914.190]  56,67% 7,28 12,38 70,05%
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Prestaciones de

40 36 |Control de Zoonosis 7.358.872 7.358.039 99,99% Zoonosis 482.532 196.366) 40,69% 15,25 145,70%
Same-Atencion de Emergencias Servicio Médico de

40 37 |Médicas 33.929.419 33.475.570 98,66% emergencia 281.646| 302.242] 107,31% 120,47 -8,06%)
IAcciones en Salud de Coor. Persona Bajo

40 51 [Cent. 15.839.113 14.226.260 89,82% Tratamiento 8.649 0 0,00% 1.831,32 Sin datos|Sin datos
IAtenciéon Médica General

40 52 1.570.854.405 1.560.261.587 99,33% Egreso 217.872 213.153] 97,83%) 7.209,99 1,52%
|Atencion de Salud Mental

40 53 174.290.794 170.209.828 97,66% Egreso 4.414 8.298| 187,99% 39.485,91 20.512,15 -48,05%
IAtencion Patologias Especificas

40 54 287.533.291 285.136.480 99,17% Egreso 23.707| 33.697| 142,14% 12.128,62 -30,23%

45 21 |Con todo Derecho 235.242.829 233.305.920 99,18% Familia 100.163| 97.438] 97,28%) 2.348,60) 1,95%
IAsistencia Socio Habilitacion .

45 22 59.819.981 59.433.522 99,35% Familia 14.534] 19.559 134,57%) 4.115,86 -26,17%
Promocion de la Econom. Social .

45 23 18.006.719 17.959.962 99,74% Familia 7.783] 5.798 74,50%) 2.313,60| 33,89%
IAsistencia Social Descentr. .

45 24 4.065.116) 4.056.437 99,79%| Integrante de Familia 359.900) 437.521] 121,57% 11,30 -17,92%
Promoc. d/ Volunt. y/ Sold.Soc Organizacion

45 25 6.919.932 6.756.123 97,63% Subsidiada 160 154 96,25%) 43.249,58] 43.870,93 1,44%

45 26  |Grupos Comunitarios 52.717.026 52.613.707 99,80%| Integrante de Familia 36.000 34.479 95,78%) 1.464,36| 4.21%

45 27 |Asistencia y Promoc. D/3° Edad 88.542.620 84.309.526 95,22%| Adulto Mayor Asistido 31.290] 19.010 60,75%) 2.829,74 56,73%
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Contr. y Reg./Establec. Adultos Establ.F/Adulto

45 28 |Mayores 145.094 145.093  100,00% Mayores 680 586| 86,18%) 213,37 247,60 16,04%

45 32 |Asist. Integr.a los sin Techo 3.842.698 3.249.150, 84,55%| Persona Asistida 679 455 67,01% 5.659,35 7.140,99 26,18%

45 34 |Asist. Pers. Neces. Esp 3.116.688 3.082.024 98,89%| Persona Asistida 3.314 2.258  68,14% 940,46 1.364,94 45,13%

45 35 |Apoyo Inst. Asis. Pers. Nec. Esp. 1.056.636 674.354 63,82%| Instit. que Asisten 65 2 3,08% 16.255,94] 337.177,000 1974,18%)
Promocion de la Juventud .

45 36 4.600.394 4.546.508 98,83%| Joven Promovido 73.304 194.968 265,97% 62,76 23,32 -62,84%
Promoc.y Prot. Derechos

45 37 |[Humanos 45.136.182 43.085.449 95,46%| Persona Asistida 3.360 3.463] 103,07%) 13.433,39 12.441,65 -7,38%
IAsist. Soc. Nifios/as y Nifio ,nifia y

45 40 |Adolescentes 59.817.751 57.088.096 95,44% Adolescente 12.074 7.869 65,17% 4.954,26) 7.254,81 46,44%
Recreacion y Turismo Social Nifio, nifia y

45 41 115.571 115.570  100,00% Adolescente 13.500 12.124)  89,81% 8,56 9,53 11,35%
IAsist. Inmed. ante Emerg.Soc. o

45 42 9.054.105 7.585.147| 83,78%| Persona Asistida 45.152 45.963] 101,80%) 200,53 165,03 -17,70%)|
|Asist. y Promoc. de la Mujer . L

45 43 11.574.958 11.282.074 97,47% Mujer Asistida 102.600] 67.308  65,60% 112,82 167,62 48,58%
Emerg. Habit. Prom. Soc.y

45 44  |Habitat 7.878.533 7.634.307| 96,90% Familia 1.950 1.608] 82,46% 4.040,27| 4.747,70 17,51%
Instituto Espacio y Memoria Acciones de

45 39 1.432.929 1.338.654 93,42% Transmisién 460 799 173,70% 3.115,06 1.675,41 -46,22%)
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Act. en la Casa de la Cult

50| 2o [Cheni@asadelauliura 489.664 484751 99,00% Asistente a Act. 28400,  39.728 139,89% 17,24 1220 -29.23%
Fdo. Metrop. Artes y Cienci

50| 23 | (0 Verop-Aresyliencias 3.754.731 3.607.650  96,08% Beneficiario Subsidio 300 216  72,00% 1251577  16.702,08  33.45%
IArtes Escénicas en el CTBA

50| 29 8.390.119 8.373.001]  99,80%| Asistente a Espec. 2042000 373.815] 127,06% 28,52 2240  -21,46%
Form. artistica en el CTBA

50| 30 547.760 511.420]  93,37% Alumno capacitado 95 95 100,00% 5.765,89 5.383,37 -6,63%

50 34 |Form. artistica en el ISA 2.786.168 2.786.087| 100,00%| Alumno capacitado 500 250 50,00% 5.572,34 11.144,35 99,99%

50 | 35 |[Exp. Artisticas en el TC 67.417.335 66.615.521  98,81% Asistente a Espec. 132000  119.947] 908,69% 5.107,37 555,37  -89,13%
Prot y prom de bares notables

50 | 41 yp 220.011 209.149  95,06%  Bar protegido 53 53 100,00% 4.151,15 3.946,21 -4,94%
IAses. y conc. del patrimonio

50 | 47 y P 932.110 929403 99,71%| Asist. Act. Div/iprom 124.9000  132.756] 106,29% 7,46 7,00 -6,19%

50 | 49 |Cultura cientifica 1.316.005 1.272.693  96,71%| Asistente act. Divulg 293.600] 130.296]  44,38% 4,48 9,771  117,92%
Comunic. de la cultura en

50| 52 |Museos 15.597.899 15.539.020  99,62%| Asistente a Act. 401.600, 526.972] 131,22% 38,84 2949  -24,08%

50 | 55 |Promocion de la lectura 8.244.042 8.233.666  99,87% Asistente 428024 268.805 62,80% 19,26 30,63  59,03%

50 | 61 |Preserv.y divulg. de la hist. 1.909.717 1.900.213  99,50%| Asistente a Act. 76.600 110.116 143,75% 24,93 17,26]  -30,78%
Puesta en valor del Casco

50 | 64 |histérico 736.707 715.624]  97,14% Proyecto 27 320 118,52%|  27.28544| 2236325  -18,04%
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Esc. taller del Casco historico .

50 65 320.987 320.975 100,00%| Alumno capacitado 100 90 90,00% 3.209,87 3.566,39 11,11%
Difusion de artes en el CCR .

50 67 7.409.584 6.868.289 92,69%| Asistente a Act. 1.442.653 1.262.208 87,49% 5,14 5,44 5,95%
Prom. de actividades culturales .

50 70 11.248.063 11.133.607| 98,98%| Asistente a Act. 738.200 888.233] 120,32% 15,24 12,53 -17,74%

50 72  [Festivales de la Ciudad 15.892.570 15.857.933 99,78%| Asistente de eventos 1.813.200] 4.161.152] 229,49% 8,76 3,81 -56,52%

50 74  [Ensehanza de las artes 27.232.360 27.193.500 99,86%| Alumno capacitado 5.877| 5.893| 100,27% 4.633,72 4.614,54 -0,41%|

50 76 |Feria de Mataderos 289.661 289.659] 100,00%| Asistente a feria 500.000 571.000] 114,20% 0,58 0,51 -12,43%

50 77  |Prom. y divulg. musical 17.906.478 17.846.630 99,67% Asistente a 320.900 164.825| 51,36% 55,80 108,28 94,04%

50 78 |Cultura ciudadana 155.032 152.631 98,45%| Asistente a Act. 115.000] 91.025 79,15% 1,35 1,68 24,38%
Nuevas tendencias en el

50 | 80 |CCGSM 13.140.412 13.091.405  99,63%| Asistente a Act. 336.270 71.505  21,26% 39,08 183,08  368,52%

50 90 |Prodanza 461.839 461.838| 100,00%]| Beneficiario Subsidio 35| 47 134,29% 13.195,40 9.826,34 -25,53%

50 91 |Proteatro 3.707.505 3.702.098 99,85%| Beneficiario Subsidio 400, 315 78,75% 9.268,76 11.752,69 26,80%
Preserv. del Pat. hist.cult. . .

50 92 739.747 736.729 99,59%| Asist. Act. Div/prom 17.300) 14.154 81,82% 42,76 52,05 21,73%
Programa cultural en barrios .

50 93 3.495.222 3.458.616 98,95%| Asistente al Programa 286.000| 183.155] 64,04% 12,22 18,88 54,52%

50 94  |Premios y subsidios 11.840.764 11.840.163 99,99%| Beneficiario Subsidio 580 549 94,66% 20.415,11 21.566,78 5,64%
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Gestion de politicas

55| 16 |socioeducativas 51.482.609) 51.163.980 99,38%  Beneficiario 230.000,  296.056] 128,72% 223,84 172,82 -22,79%
Educacién de Gestion Publi

55 | 17 | Cucaciondelseston Fublica 1725585.088 1.724.980.876  99.97% Alumno 403237 367.440 9112% = 427933 469462 9,70%
Educacion de Gestion Publica
Dir. Gral. Educacion Superior

55 | 17 163.340.257|  163.255.146]  99,95% Alumno 52766  50.029  94,81% 3.095,56 3.263,21 5.42%
Educacion de Gestion Privada

55 | 18 419.247.076|  417.636.845  99.62%| Institucion asistida 402 403 100,25% 1.042.903,17] 1.036.319,71 -0,63%
IAccion comunitaria y asistencia

55 | 19 y 162.626.635  155.962.380]  95,90% Racion 13.726.408| 56.068.212| 408.47% 11,85 278  -76,52%

60 | 23 |Recaudacion tributaria 138.361.998  133.549.956  96,52%  Miles de pesos 7434640, 7.756.290, 104,33% 18,61 1722 -7.48%
Sistema estadistico de la Ciudad

60 | 28 10.927.294 9214277 84.32% Serie 814 814 100,00% 1342419 1131975  -15,68%

: : Concesiones/

Concesiones de Buenos Aires

60 | 45 3.182.403 3.090.545  97.11% permisos 525 525 100,00% 6.061,72) 588675  -2,89%
IAsig. Permisos ctros. exposic.

60| a7 [°9 ! Xpos! 698.502 320354 47.15%| Metro cuadrado/ dia | 1.787.239 2.862.324) 160.15% 0,39 012 -70,56%
Titularidades de dominio

60 | 20045 | Lo n 2.834.314 2833234 99,96% Escritura 10.000) 769 7.69% 28343 368431 1199,89%

65| 16 |Politicas de empleo 14.049.378 13.057.182]  92,94%  Desocupado 30440  27.284 89,63% 461,54 478,57, 3,69%
Serv. dep y protec. al consum. Consumidores

65| 17 12.960.783 12.464.300,  96,17% informados 19207 18.821  97.53% 671,65 662,25  -1,40%

65| 18 |Fomento del turismo 8.797.073 7278687  82.74% Turista 1.500.000| 1.500.000 100,00%) 586 485  -17.26%

65| 19 |Proteccion del trabajo 9.240.148 8522151  92.23% Inspeccion 300000  27.745 92,48% 308,00 307,16  -0,27%
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65 20 |Desarrollo econémico 18.781.248 12.278.898 65,38%| Unidad productiva 265 265 100,00% 70.872,63 46.335,46 -34,62%
Industrias culturales Bs. As. . L
65 23 7.016.900 5.369.298 76,52%| Industria cult. Asistida 200 484 242,00% 35.084,50 11.093,59 -68,38%
65 25 |Parque de la Ciudad 12.810.866 12.797.145 99,89% Asistente 370.000 173.528] 46,90% 34,62 73,75 112,99%
Corporacion del Sur S.E.
65 26 26.468.808 26.468.808)  100,00% Proyecto 4 4] 100,00%| 6.617.202,00[ 6.617.202,00 0,00%
65 32 [Gestion apoyo mipyme 7.460.793 6.613.584 88,64% PYME 13.800 4.863 35,24% 540,64 1.359,98 151,55%
Empr. Base tecn. (Bs. As.
65 33 |[Innova) 4.759.299 4.225.745 88,79% Proyecto 155 155/ 100,00% 30.705,15 27.262,87| -11,21%
65 42  |Centro Metrop. Disefio 2.099.958 1.989.884 94,76%| Industria cult. Asistida 1.000 4.606) 460,60%) 2.099,96 432,02 -79,43%
Centro est. Des. Eco. Metrop.
65 45 148.740 143.739 96,64% Informe 70 700 100,00% 2.124,86) 2.053,41 -3,36%)
Fiscalizacion
65 27 |Instituto del Juego 10.056.783 7.757.993 77,14% Realizada 3.950 4.067] 102,96%) 2.546,02 1.907,55 -25,08%
[Total Prog. con Metas Fisicas 8.228.440.412)  8.075.932.070 98,15%
[Total Prog. sin Metas Fisicas 3.055.768.778  2.431.709.363 79,58%
|TOTAL sin Gastos Figurativos | 11.284.209.190| 10.507.641.433 93,12%|
Fuente: elaborado por AGCBA con datos extraidos de la Cuenta de Inversion del afio 2007.
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